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| ntroduccion
Este libro nace del compromiso de distintas personas, colectivos, y organizaciones
que conforman la red Incidencia Civil en la Educaciéon (ICE) que a su vez forma
parte de la Campana L atinoamericana por € Derecho a la Educacion y la Campaiia
Mundia por la Educaciéon (CME).

Congtituida en 2003 con € objetivo de contribuir a la mejora de las politicas
educativas en México, ICE tiene como una de sus principales lineas de accion el
trabajo en contra de la discriminacion en la educacion. Esta linea se constituye en
cinco objetivos:

1.- Generar y difundir herramientas que permitan ala sociedad civil, especialmente a
los grupos mas vulnerabilizados, exigir el cumplimiento pleno de su derecho a una
educacion sin discriminacion.

2.- Establecer criterios y esbozar indicadores que ayuden a identificar con claridad
las formas del incumplimiento del derecho ala no discriminacion.

3.- Evidenciar los casos de no cumplimiento del derecho de la educacion, en los que
se presenta la discriminacién de forma sistematica y sistémica por parte del Estado.

4.- Acompafar los procesos de defensa y promocion del derecho a la no
discriminacion en la educacion.

5.- Promover la toma de conciencia de la ciudadania en torno a derecho a la no
discriminacion en la educacién en todos sus aspectos.

En € trabajo de esta linea participan equipos constituidos por organizaciones que
tienen presencia de larga data en los estados de Yucatan, Chiapas, y Oaxaca. Y esen
buena medida sobre su experiencia articulada con la de otras organizaciones,
ciudadanos, y colectivos en la que se sustentan los argumentos expresados en la
presente publicacién. De tal modo las siguientes paginas no constituyen un abordaje
neutral ni exhaustivo a tema, sino una argumentacion critica y propositiva nacida
desde la realidad concreta que viven los sectores involucrados, los pueblos
originarios y las personas con discapacidad, y los instrumentos legales nacionales e
internacional es que garantizan el derecho ala educacion.

Mas alla de la denuncia, buscamos realizar aportes que permitan (a) abonar a la
configuracion de politicas publicas y acciones ciudadanas que sirvan para garantizar
y ejercer el pleno derecho a la educacion; y (b) explorar caminos para la
construccion de una nueva educacion.



Este libro esta organizado en cinco capitulos. En e primero, Discriminacion
Institucional en la Educacién: Consideraciones Generales, se explica porque se
asumen como asimilacionistas y excluyentes las politicas educativas en México, al
mismo tiempo se hace el planteamiento politico que subyace en todo e documento.
En el segundo capitulo, EI Enfoque de Derechosy el Marco Legal de la Educacion,
se expone un andlisis del derecho a la educacion en México, con igualdad y sin
discriminacion, conforme a los estandares juridicos internacionales y nacionales y
desde un enfoque de derechos humanos para finalmente resaltar la importancia de
exigir el disefio de politicas publicas como parte fundamental y estructural de
cualquier estado democrético.

En €l tercer capitulo, Desde Yucatan: Indicadores de Cumplimiento del Derecho a la
Educacion, se propone un sistema de indicadores con el cua se intenta no sélo
cualificar, sino también mesurar diferentes aspectos y procesos del cumplimiento o
incumplimiento del derecho alaeducacion con el fin de promover su exigibilidad.

En & Capitulo 4, Desde Oaxaca: Hacia la Construccion de Indicadores que
Permitan Estimar e Ejercicio del Derecho a la Educacion de Personas con
Discapacidad, se explica como desde las dominantes nociones de
normalidad/anormalidad se ha configurado imaginarios y précticas que en la
cotidianidad excluyen a las personas con discapacidad de la vida socia y les
restringe su derecho a la educacion. A partir de esas consideraciones se hace un
primer esbozo de criterios que en el futuro pueden devenir en indicadores que
mesuren el gjercicio del derecho ala educacion de ese sector.

Desde Chiapas. Criterios Basicos para la Exigencia de Pertinencia Cultural y
Linguistica en la Educacion es el titulo del quinto y altimo capitulo; en él se
presenta un panorama de la educacion indigena en el estado y se exponen siete ges
indispensables para lograr una educacion con pertinencia linguistica y cultural. Para
cada uno de €ellos se plantean lineas de accion y criterios a observar en la
cotidianidad de las escuelas para medir su cumplimiento.

Como anexo a este capitulo, se documenta el caso emblematico del proceso juridico
de comunidades indigenas en contra de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
por la aplicacion de la prueba ENLACE que excluye la cultura e idioma de ellos,
mismo que significa un hecho inédito de exigibilidad del derecho a una educacion
pertinente paralos pueblos y comunidades originarias.



Capitulo 1

Discriminacion I nstitucional en la Educacion:
Consider aciones Gener ales

por

Eduardo Garcia Véasquez
Marc Georges Klein
Brenda Hernandez Zavaleta
Sergio Ivan Navarro Martinez
N. Elizabeth Santos Baca

La Discriminacion como Proceso Cognoscitivo

Discriminar es, en el sentido comun, separar, distinguir, o diferenciar una
cosa de otra. En el campo filosofico o cientifico, el término designa una operacion
cognoscitiva basica que no tiene ninguna connotacion axiologica; es decir, no tiene
relacion con ningun juicio de valor. De igual manera, en el campo social, el hecho de
reconocer diferencias de propiedades o de situaciones (biologicas, psicologicas,
econdmicas, culturales, etc.) entre diversos grupos sociales o individuos no implica
necesariamente juicios de valor. De hecho, cuando se pretende realizar una accion
eficiente y pertinente a beneficio de un pablico determinado, es imprescindible
discriminar. Por eemplo, un meédico no necesariamente recetard e mismo
tratamiento a dos personas aunque estén padeciendo la misma enfermedad porque
tomara en cuenta diversos factores como la edad, la historia de salud, el sexo, etc.,
gue completen su diagndstico y permitan adecuar o adaptar |a receta a cada paciente.
Lamismaexigencia se presentaen el campo educativo en términos de atencion a las
diversidades.

La Discriminacion como Proceso Axiologico

La discriminacion axiologica consiste en aplicar a diferencias reconocidas en
personas 0 grupos de personas un juicio de valor, asociando arbitrariamente las
propiedades observadas a cualidades determinadas. Se trata de un proceso que
establ ece una separacion ideol 0gica entre dos 0 mas categorias, a beneficio de unay
al perjuicio de otras. Este tipo de discriminacion es fundamentalmente politica, ya
que €l juicio discriminatorio no es justificado por la naturaleza, ni por la ciencia, y
mucho menos consensuado por las diferentes categorias implicadas, sino que es €
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hecho de utilizar una de esas categorias para legitimar su poder sobre las demés. Por
gemplo, son los hombres quienes juzgan inferiores a las mujeres y son los
conquistadores quienes juzgan salvajes alos pueblos indigenas. En el caso de que un
Estado o un gobierno promueva este tipo de discriminacién, se hace evidente que
éste esta aliado con la categoria social dominante.

L a Discriminacion como Proceso Politico

La discriminacion como proceso politico consiste en aplicar en la practica
una diferenciacién de derechos y oportunidades entre las diversas categorias de
personas, reconociendo derechos fundamentales a una y negandolos a la otra u
obstaculizando su acceso a éstos derechos, como fue en México la restriccion a las
mujeres del derecho a votar hasta e afio 1947. En € siglo pasado, en la Alemania
nazi bastaba ser considerado judio para perder progresivamente todo tipo de
derechos béasicos, hasta encontrarse condenado a la muerte. Otro gjemplo es €
sistema del apartheid que en Sudéfrica restringié |os derechos de la poblacién negra
(que era mayoria de ese pais), incluyendo su derecho a votar; tomo formajuridicaen
1948 y se mantuvo hasta 1992. En estos dos ultimos casos hablamos de politicas
segregacionistas o la creacién de espacios y derechos jerarquicamente distintos para
grupos étnicos y culturales, distinguiendo entre grupos con poder y gQrupos
oprimidos.

El Sistema Educativo Mexicano: Asimilacion y Exclusion

La Constitucion Politica y € aparato juridico-legal que rigen la Republica
Mexicana, asi como los tratados internacionales firmados por México, reconocen
derechos iguales —incluyendo € derecho a la educaciéon- a todas las personas,
independientemente de sus origenes o caracteristicas propias, y reconocen la
discriminacion como un acto condenable, en virtud de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion (EI Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
2003/2014)*. La Ley considera por discriminacion

1 Las entidades federativas que no tienen catalogados €l delito de discriminacion son: Bga
California, Bgja Cdifornia Sur, Campeche, Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y
Zacatecas; por lo tanto, las personas no podrian acceder a una denuncia penal y solamente se
guedarian en un mecanismo de justicia ante el Consgjo Naciona de Prevencion de
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toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u

omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporciona y

tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o

anular e reconocimiento, goce o gercicio de los derechos humanos y

libertades, cuando se base en uno 0 mas de los siguientes motivos: €l origen

étnico o nacional, el color de piel, la cultura, € sexo, €l género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, lalengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, €l idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo; También se entenderd como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racidl,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. (Articulo 1, inciso I11)
En consecuencia, no existe ninguna forma de discriminacion axiologica ni juridica
en e planteamiento legal e institucional del sistema educativo porque todas las nifias
y nifios del pais reciben, en principio, la misma oferta educativa, con base en un
curriculo Unico, metodologias y materiales didacticos idénticos, y una evauacion
estandarizada.

El sub-sistema de educacion indigena, reservado alas y los estudiantes de los
pueblos originarios, pese a los esfuerzos realizados, tampoco esta funcionando
realmente como un dispositivo diferenciado: es un instrumento de asimilacion que
pretende facilitarles el logro de metas educativas presentadas idénticamente para
todos los educandos del pais, pero que en realidad tiene efectos excluyentes.

En el caso de las personas con discapacidad, la realidad todavia es mas grave;
pues a pesar de que en 2008 entrd en vigor la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Asamblea General de Naciones Unidas, 2006), las
acciones encaminadas a hacer valer el derecho ala educacion de este sector, cuando
existen, se reducen a redizar ajustes minimos en materia de accesibilidad
arquitecténica y de reforzamiento de las estrategias con las que se busca atender a
dicho sector.

Consideramos que asimilacion es una cierta modalidad de integracion, en la

Discriminacién (CONAPRED) o bien de manerajudicia (Programa de Asuntosde laMuijer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2012).
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cual e elemento integrado pierde su identidad propia. La logica asimilacionista
responde, al mismo tiempo, alanecesidad del proyecto politico de estado-naciony a
la necesidad del mercado globalizado. Se requiere de “ciudadanos” lo bastante
integrados como para poder votar, pero no para poder decidir sobre su propio
destino; se requiere de “consumidores” para poder comprar, pero no para comunicar
y organizarse de forma auténoma.

Ser excluido significa no contar para nada, no ser considerado util a la
sociedad, ser descartado de la participacion y, sobre todo, sentirse insignificante.
Con la exclusion queda afectada, en su misma raiz, la pertinencia a la sociedad en
que se vive: ya no esta en ella, esta abajo o sin poder; simplemente esta fuera. Se
puede hablar entonces de muerte social.

L as apreciaciones anteriormente sefialadas cobran relevancia cuando se trata
de analizar 1os procesos de exclusion multiple que enfrentan personas por |os rasgos
acumulados de filiacion étnica, clase social, género, edad, y discapacidad. Sobre la
base de estructuras ideologicas que se articulan en torno a las caracteristicas
socialmente valoradas, dichas personas seran objeto de la imposicion de identidades
coloniales o “legitimadoras”; son las introducidas por las instituciones dominantes
de la sociedad, consciente 0 inconscientemente, para extender y racionalizar su
dominacion frente alos actores sociales.

Laexclusion como muerte social implica procesos de negacion de laigualdad
y deshumanizacién de personas 0 sectores que quedan fuera de procesos de cambio
social. En este contexto es posible afirmar que se ha relacionado la discapacidad con
la anormalidad. Las miradas que han llevado a percibirlas como anormales y
generan la exclusion de las personas con discapacidad parten de varias ideas
asociadas a la productividad (se distingue a quienes pueden de los que no pueden
trabgar o ir alaescuela), a cumplimiento de los roles sociales (se sefiala a quienes
no pueden procrear, cuidar, y casarse), a la capacidad de ser independientes y a los
patrones de belleza imperantes.

El Funcionamiento dela Discriminacion Institucional en la Educacion

Es innegable que e logro educativo de los estudiantes de los pueblos
originarios y de las personas con discapacidad es mas bajo que e de los demés
estudiantes, asi como la proporciéon de acceso a la educacion secundaria, y, por
supuesto, a la educacion superior. Pero no es suficiente esta lamentable ineficiencia
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del sistema educativo para establecer directamente un caso de discriminacion; se
puede concluir que, en México como en los demas paises sometidos al modelo
socioecondmico capitalista, dicho sistema tiene para sus “beneficiarios” un efecto
global de reproduccion de las desigualdades sociales existentes. En otros términos,
s solamente se consideran los resultados del sistema educativo, se puede afirmar
gue éste no favorece a los estudiantes de los pueblos originarios y alas personas con
discapacidad por pertenecer a categorias socio-econdémicamente desfavorecidas de
la poblacion (procedentes de un medio rural, de escasos recursos, €etc.), pero no
especificamente por ser indigenas o personas con discapacidad. Tal perjuicio,
aunque ofendiendo el principio de justicia socia, no se puede considerar
estrictamente un caso de discriminacion.

Para desenmascarar las formas de discriminacion institucional que, en el
sistema educativo, afectan especificamente a los estudiantes de los pueblos
originarios y las personas con discapacidad, cabe examinar no solamente los
resultados, sino los procesos y las condiciones de operatividad de dicho sistema.

El problema es que al mencionar a “las personas”, la ley y las politicas
educativas basadas en ella se refieren a un concepto abstracto, genérico, y universal
de “persona”, considerando cualquier sujeto como una entidad individual, idéntica a
otra, sin preocuparse de lo que implica en realidad €l plura de “las personas”. El
Meéxico de hoy estd congtituido por una diversidad de personas asi como una
diversidad de pueblos entre los cuales subsiste una profunda desigualdad heredada
del hecho colonial. En estas condiciones, no basta reconocer formamente e derecho
ala educacion de las nifias y nifios de los pueblos originarios y de las personas con
discapacidad para garantizar el gercicio efectivo de este derecho y la “igualdad real
de oportunidades” entre ellos y los demés. Esta situacion exige que la oferta
educativa tome en cuenta, respete, y atienda las caracteristicas particulares de estas
nifias y nifos, aplicando de forma consecuente y completa el principio de
“discriminacion positiva™.

Los pueblos originarios son discriminados por el sistema educativo en los
siguientes aspectos:

1. Se les ensefia principamente en una lengua gena, mediante un proceso
tendiendo ala eliminacion de su lengua materna.

2. Se les ensefian “contenidos” supuestamente universales, pero mas
precisamente propios a acervo epistémico de la cultura occidentalizada
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dominante, tendiendo a la marginacion o ala exclusion del acervo epistémico
y la cosmovision de las culturas de los pueblos originarios.

3. Se aplican metodologias descontextualizadas y anti-constructivistas que
impiden alos estudiantes constituirse como sujetos de su propio aprendizaje.

4. Se les propone contextos de referencia totalmente alejados de su contexto de
experiencia

5. Seles pretende inculcar un modelo de pensamiento, construccion personal y
existencia social, patron cultural, y valores genos y, tal vez, opuestos a los
gue caracterizan su propia cultura.

En conclusion, el sistema educativo constituye estructuralmente un aparato de
opresion y dominacion cultural que, aunque no basado en un principio de
“distincion, exclusién” o “restriccion” hacia las personas, si tiene por efecto
“impedir” o “anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos” y
“la igualdad real de oportunidades” (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
2003/2014, Articulo 1, encisos Il y VI). La forma en que se presenta a los
estudiantes de los pueblos originarios y a las personas con discapacidad |a oferta
educativa reiine un conjunto de condiciones propias a generar, al mismo tiempo, una
debilitacion de su identidad y una desigualdad de oportunidades entre ellos y los
demas estudiantes en cuanto a lograr las metas educativas “universales” impuestas
por la cultura dominante.

Se puede decir que el sistema educativo mexicano, aungue no establezca, en
principio, ninguna discriminacion entre las personas basada en €l origen étnico o en
la discapacidad, si discrimina a estos dos grupos de forma que no da otra alternativa
gue no sea la asimilacién o la exclusion. Se trata entonces de una discriminacion
institucional encubierta: este sistema educativo discrimina por no discriminar.



Capitulo 2
El Enfoque de Derechosy
el Marco Legal dela Educacion

por
AdelinaGonzdez Marin
Brenda Hernandez Zavaleta
Introduccién
Analizaremos la discriminacion en educacion con un enfoque de derechos

con el fin de promover que todas las nifias, nifios, y adolescentes tengan una calidad
educativa en la que se respete y promueva su dignidad como parte de la humanidad.
El proposito de este capitulo es analizar el derecho a la educacion en México
conforme a los estandares juridicos internacionales y nacionales y desde un enfoque
de derechos humanos y de los principios de igualdad y no discriminacion, para
finamente resaltar la importancia de exigir €l disefio de politicas publicas (con el
mismo enfogue) como parte fundamental y estructural de cualquier Estado
democratico.

Tan es asi, que en la Carta Democratica | nteramericana (Organizacion de los
Estados Americanos —OEA-, 2001) lo establece en su articulo 16, como parte de la
ruta para la democratizacion en la educacion:

La educacion es clave para fortalecer las instituciones democréticas,
promover e desarrollo del potencial humano y el aivio de la pobreza y
fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas,
es esencia que una educacion de calidad esté a alcance de todos, incluyendo
alas nifas y las mujeres, los habitantes de las zonas rurales y las personas
gue pertenecen alas minorias.

Este precepto normativo, desde luego, establece una educacién inclusiva al
alcance de todas las personas y para €l caso que nos atafie en este libro: personas con
discapacidad y pueblos originarios. Este enfoque de derechos es de manera
enunciativay no limitativa.

Antecedentes de Instrumentos Nacionales e Internacionales en Relacion a los
Derechos Humanosy el Derecho a la Educacion

El derecho a la educaciéon goza formal y oficialmente de la condicion de un
derecho humano desde que fue adoptada la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948). En el Articulo 26 se
establecié que toda persona tiene derecho a la instruccion elemental gratuita e igual
para todas y todos. El precepto normativo instituyd también que el objeto de la
educacion es:

El pleno desarrollo de la personalidad humanay el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos. (Articulo 26)

Esta definicion, en términos generales, es retomada por todos los instrumentos
internacionales y las leyes nacionales.

Asimismo, conforme a anterior estandar, se han congtituido otros
instrumentos internacionales que regulan el derecho a una educacion y € respeto a
los principios de la igualdad y la no discriminacion. La Convencion Relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO, 1960)
constituyé dichas discriminaciones en una violacién de derechos (enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de Naciones
Unidas, 1948), declarando que “la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento
de la personalidad humana 'y areforzar e respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales” (Articulo 5A).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Asamblea General de Naciones Unidas, 1966) acordd que las partes “convienen en
gue la educacién debe orientarse hacia e pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales” (Articulo 13, parr. 1). La Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(Organizaciéon de las Naciones Unidas —ONU-, 1979) establecié la manera de
estatuir “medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin
de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en |a esfera de la educacion y
en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres”
(Articulo 10, péarr. 1).

El reconocimiento a los derechos a la educacion en hombres y mujeres, es
decir la “igualdad de género” en la educacion, lo vino a establecer muy bien el Atlas

Mundial de la Igualdad de Género en la Educacion (UNESCO, 2012) y lo definio
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como:

El derecho a: acceder a la ensefianza; participar en ella; disfrutar de un
entorno pedagdgico donde se tengan en cuenta las cuestiones de genero; y
obtener buenos resultados educativos, de forma que los beneficios de la
educacion se traduzcan en mayores niveles de participacion en e desarrollo
social, econdémico y politico de la sociedad. Se entiende, por consiguiente,
gue alcanzar la paridad entre los sexos no es sino & primer paso hacia el
logro de laigualdad de género. (p. 21).

En este enfoque de derechos es pertinente anunciar que el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabagjo (1989) hizo referencia a los derechos de
trabajo de los pueblos indigenas y tribales y su derecho a latierray € territorio, la
salud, y la educacion, 1o que nos compete en este capitulo. Establecié la proteccién
de "los valores y précticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de
[los pueblos indigenas] (articulo 5 inciso a) y definid "que los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas de nuestro territorio y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios
(articulo 13.1)" y noto la importancia de las actividades economicas tradicionales
para su cultura. También acordo que los servicios de salud para indigenas deberan
organizarse en forma comunitaria, incluyendo los métodos de prevencion, practicas
curativas, y medicamentos tradicionales (articulo 25.2). Los programas de educacion
"deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores'
(articulo 27.1) y ademas, los gobiernos "deberan adoptarse disposiciones para
preservar las lenguas indigenas" (articulo 28.3).

En el mismo 1989 la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989),
robustecio y reforzd aun la concepcion de un derecho a la educacion en lo referente
alaobligacion de respetar cuatro principios rectores descritos en la Convencion: (a)
lano discriminacion (articulo 2.2); (b) el interés superior del nifio y la nifia (articulos
3.1,9.1, 9.3, 18.1, 21, 37 inciso ¢, y 40.2); (c) su supervivencia y derecho a la vida
(articulo 6); y (d) el respeto a la opinion de las nifias y los nifios (articulo 12). Con
estos principios la Convencion reconocio a los nifios, las nifias, y los adolescentes
como sujetos de su propio aprendizaje y concibio a la educacion como una manera
de respetar sus derechos. Esta Convencion dio como resultado la creacion del
Comité sobre los Derechos del Nifio, organo de las Naciones Unidas
institucionalizado para supervisar |os avances de los Estados relativo al respeto alos
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derechos de la infancia. Todos los Estados partes que han firmado y ratificado la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (México la ratificd en 1990) deben
presentar al Comité informes periddicos sobre la manera en que se gercitan los
derechos en su pais. EI Comité examina cada informe y expresa sus preocupaciones
y recomendaciones a los Estados en forma de " observaciones finales'.

En base a lo anterior, no es 6bice destacar que el Comité sobre los Derechos
del Nifio (2001) ha observado los propésitos de la educacion contemplados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), pronunciando que “la
discriminacion... bien sea de forma manifiesta o larvada, atenta contra la dignidad
humana del nifio y puede debilitar, e incluso destruir, su capacidad de beneficiarse
de las oportunidades de la educacion” (parr. 10).

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial fue aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1965 y
entro en vigor en 1969. Respecto a derecho humano a la educacion con pertinencia
cultural en relacion con los derechos de igualdad y no discriminacion, la
Convencidn establecio que los Estados partes “reconozcan y respeten la cultura, la
historia, el idiomay el modo de vida de |as poblaciones indigenas como un factor de
enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y garanticen su preservacion”
(Punto 4 inciso a). En este documento, nuevamente reconocen que los Estados
“garanticen que las comunidades indigenas puedan ejercer su derecho a practicar y
reavivar sus tradiciones y costumbres culturales y preservar y practicar su idioma”
(Punto 4 inciso a).

Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —
DESC- de la ONU (1999), en su observacion general nimero 13 sobre el derecho a
la educacion, también establecio que “la educacién es un derecho humano,
intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos humanos” (Articulo
1) reconociendo a la educacion como un derecho humano que tenemos todas las
personas. Por lo tanto, teniendo educacién, tendremos la capacidad de exigir los
demés derechos humanos establ ecidos por la comunidad internacional.

Continuando por este mismo enfoque de derechos, en septiembre de 2000 se
proclamd la Declaracion del Milenio por parte de la Asamblea Genera de la ONU,
los 192 Estados miembros y al menos 23 organizaciones internacionales, en la que
se definieron una serie de 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que debian
cumplirse para €l afio 2015. Entre esos objetivos se incluye en el objetivo nimero
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dos, una ensefianza primaria gratuita obligatoria y de calidad. Sin embargo, este
objetivo no se cumple en su totalidad en México porque mientras “el 94.7 por ciento
de la poblacion de 6 a 14 afos asiste a la escuela,” la cifra baja a 40.4 por ciento
para la poblacién de 15 a 24 afos (Instituto de Estadisticas y Geografia, 2011, parr.
6-7). Los Objetivos de Desarrollo del Milenio sefialaron la funcion esencial que
tiene e acceso a la educacion de calidad para los Estados que forman parte en
mantener un desarrollo humano sustentable.

Lograr este objetivo servira para contribuir a progreso de los 7 objetivos del
milenio restantes, debido a que la educacion es la ruta para llegar a un nivel de
concientizacion hacia todas las personas para promover la igualdad entre los sexos;
reducir la mortalidad de la nifiez; mejorar la salud materna; combatir el VIH SIDA,
la malaria, y otras enfermedades; y contribuir a la sostenibilidad del medio
ambiente, fomentando una alianza mundial para el desarrollo.

En 1997, en &l Programa de la Reforma de las Naciones Unidas, el Secretario
General de la ONU pidio atodas las entidades que conforma las Naciones Unidas—
entre las que se encuentra México como uno de los 3 estados originarios—a
incorporar los derechos humanos a todas las actividades y a todos sus programas
(Asamblea General de la ONU, 1998). Asimismo, se llevo a cabo la reorganizacion
de la Secretaria de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la cua quedd
integrada como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. El resultado de esas reformas fue el parteaguas para que €
Estado mexicano —el 10 de junio de 2011—publicara en el Diario Oficia de la
Federacion la reforma mas importante a la Constitucion Federal de la Republica en
materia de derechos humanos desde su promulgacién en 1917.

Esta reforma trascendental tuvo como finalidad el fortalecimiento del sistema
de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos en México, la cual implico
la modificaciéon de 11 articulos constitucionales: 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102, y 105. En este capitulo se anaizaran los articulos 1 y 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2014) por su relacion con €l derecho ala
educacion.

El derecho humano a la educacion, como todos los derechos humanos en
general, debe ser parte fundamental y estructural de cualquier Estado democratico.
Se debe constituir en este derecho las siguientes cuatro categorias.
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1. La educacién como derecho humano gue obliga a Estado en la materia de
acuerdo alos estdndares instrumentos internacionales.

2. La educacion en derechos humanos como un elemento de construccion de
ciudadania y democracia que favorezca €l desarrollo de la personalidad
humanay valores como la comprension, la solidaridad, lapaz, y € respeto a
todos los grupos sociales, étnicos, y religiosos. En ese sentido, la educacion
debe promover que las diferencias son una ventgja, una riqueza, y un
potencial, y no un obstaculo entre las personas y grupos, particularmente en
el aula para que exista un ambiente de integracion, seguridad, y confianza con
el fin de erradicar la exclusion por cualquier tipo.

3. La practica de una cultura en derechos humanos y sus principios en la vida
social de los diversos grupos que conforman el Estado para dar pie a la
participacion, asi como a un mejor desempefio de las instituciones sociales,
tanto publicas como civiles. Se deben erradicar contradicciones entre la
ensefianza de los derechos humanos y la préactica de estos en |las instituciones
educativas por los diferentes actores que conforman la comunidad educativa:
directivos, docentes, personal administrativo, familias, y alumnado.

4. El gercicio del gobierno para estructurar y presupuestar su actuar conforme
a los tres anteriores puntos. La educacion dentro de las politicas publicas de
los Estados debe erradicar conceptos estereotipados de los roles masculinos y
femeninos, de pueblos originarios y personas con discapacidad grupos étnicos
en todos los niveles y en cualquier forma de ensefianza.

Garantias de Derechos Humanos en el Articulol1® de la Constitucion Politica de
M éxico

El Articulo 1 ° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos
(2014) compromete el Estado a “promover, respetar, proteger, y garantizar los
derechos humanos” (péarr. 3) a todas las personas en territorio mexicano (parr. 1)
desde los principios de: “universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y
progresividad” (parr. 3). El derecho a la educacion contiene y expresa todos los
principios que refuerzan sus utilizacion normativay operacional.

El principio de universalidad se refiere a que e derecho humano a la
educacién nos pertenece a todos los habitantes del territorio mexicano y debe estar
al alcance de todas las personas. Esta reforma constitucional marca un cambio muy
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importante en que extiende el derecho a la educacion atodas las personas que viven
en territorio mexicano, incluyendo personas extranjeras, migrantes, refugiadas, etc.

La importancia de la interdependencia y la progresividad del derecho a la
educacién con los otros derechos quedan de manifiesto en que una educacion de
calidad puede fortalecer el desarrollo de la persona con salud y buena alimentacion.
Una nifia o nifio a quien se le garantiza plenamente su derecho a la educacion tiene
mas posibilidades de un egjercicio de sus derechos civiles y politicos. La
participacion civica en las deliberaciones comunitarias, educativas, o en cualquier
espacio publico se enriquece a partir de recibir educacion de calidad y pertinente. El
mismo egjercicio de la participacion se fortalece teniendo acceso a toda la
informacion y esta se puede analizar contando con todas las herramientas que
posibilitala educacion.

El principio de la indivisibilidad en el derecho a la educacion se expresa en
que desde cualquier perspectiva la garantia de la educacion tiene la misma jerarquia
y condicion que cualquier otro derecho, como € de la salud, vivienda o
alimentacion, mismos derechos que no se podrian gercer y visibilizar separados
entre si, sSiNo que guardan una armonia el uno con €l otro. De ahi surge el nombre de
indivisible: sin dividir.

Con la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos publicada
en el Diario Oficia de la Federacion del 2011, se profundizé y reforzo la obligacion
constitucional que tiene el Estado mexicano. En especifico, la modificacion al
articulo 1° constitucional establecié que el Estado tiene la obligacion de promover,
respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar, y reparar las violaciones a los derechos humanos. También e articulo
amplié el ambito de proteccién de los derechos humanos a todos aquellos derechos
tutelados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Siendo asi, las normas internacionales ahora forman parte del blogue de
constitucionalidad. Con ello tenemos un marco juridico internacional parala defensa
del derecho alaeducacion.

Por otra parte, y partiendo de los principios establecidos en € parrafo con
antelacion, el articulo 3° de nuestra Congtitucion Mexicana establecié el derecho
humano a la educacién para todas las personas. Asimismo, su ley reglamentaria de
este precepto, la Ley General de Educaciéon (Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, 2014) en su articulo 8° establecio que
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el criterio que orientara a la educacion que e Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacién preescolar, la primaria,
la secundaria, media superior, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica que los particulares impartan- se basaraen los
resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la que se gerce
contra las mujeres y nifios, debiendo implementar politicas publicas de
Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres érdenes de
gobierno.

El articulo 3° implica que e Estado debe tomar las medidas necesarias para

poder garantizar el goce del derecho a la educacion sin discriminacién alguna (péarr.
5), tanto por e sistema de educacién publica como por el ambito de la educacion
privada. El Estado tiene que adecuar y tomar medidas legidativas, administrativas,
econdémicas (presupuestales y financieras), judiciales, y, por lo tanto, disefiar e
implementar politicas publicas y sus correspondientes programas, estrategias, y
acciones.
Eugenio Lahera Parada (2002) refirio a las politicas publicas como cursos de
accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo publico definido
en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y sector privado. Una
politica publica de calidad incluiré orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de
sus resultados. (p. 4)
En este sentido se considera como politica publica aguello que hace realidad los
derechos, generando las condiciones necesarias para materializar 1o que establece la
ley. Por €llo, la sociedad civil cobra relevancia porque pueda incidir en articulando
acciones con €l gobierno.

L as Paliticas Publicas en Educacion con Enfoque de Derechos Humanos

L os derechos humanos no dependen de un otorgamiento de un derecho, sino
son innatos a las personas y universales (Carpizo, 2011, p. 17). Aunque la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989) no impone obligaciones
implicitas a los Estados, el derecho a la educacion comienza cuando se nace; todas
las nifias y los nifios tienen igual derecho de asistir a la escuela y sélo se puede

alcanzar la igualdad de oportunidades, desarraigando |os obstacul os existentes entre
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lacomunidad y las escuelas.

Ahora bien, a pesar de espacios en donde haya escuelas, factores econdmicos,
culturales, y sociales como son € género, la pobreza, las discapacidades y
enfermedades graves como €l SIDA, los altos grados de marginacion y bajos indices
de desarrollo humano, las pertinencias culturales, y el trabajo infantil se aglutinan
para contribuir a una infancia sin una matricula escolar suficiente. Por |o anterior,
los gobiernos tienen la obligacion de proponer y promulgar leyes, establecer
politicas publicas, y proveer de servicios de apoyo para ir eliminando esos
obstaculos que aln siguen existentes entre las familias, las comunidades, y las
escuelas que impiden un libre acceso a la educacion de calidad con igualdad y sin
discriminacion. Es indispensable partir de ello para comprender la importancia de
exigir e disefio de politicas publicas con enfoque de derechos humanos de ahora en
adelante en México.

Las politicas publicas en materia de educacion deberian estar vinculadas con
las obligaciones del Estado en relacion a los derechos humanos (en el Articulo 1° de
la Constitucion Politica de México, 2014, y los instrumentos internacionales de
derechos humanos que el Estado mexicano esta obligado a considerar de acuerdo al
parrafo 1 del mismo articulo). Los compromisos del Estado mexicano en materia de
educacion estan detallados en € Articulo 3° de la Constitucion; el Articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1948); e Articulo 13 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966); y los Articulos 26 y
27 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (1989). Dichos
compromisos estan presentados en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Garantias del Derecho a la Educacion en México en el Articulo 3 de la
Constitucion Politicay los Instrumentos I nternacional es de Derechos Humanos

Instrumento | Compromisos del Estado Mexicano en Relacion al Derecho a la

Educacion
Articulo 3° La educacién que imparta €l Estado debe tender a desarrollar
dela armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentar €

Constitucion | amor a la patria, €l respeto a los derechos humanos y la conciencia
Politicade de la solidaridad internacional.

los Estados
Unidos El Estado garantizara €l maximo logro de aprendizajes de los
M exicanos educandos a través de garantizar la calidad de: materiales, métodos,
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(2014)

organizaciéon escolar, infraestructura educativa, idoneidad de los
docentes.

Debe ser democrética, fundada en e meoramiento econdmico,
socia y cultural del pueblo.

Debe ser nacional de manera que, entre otras cosas, atienda al
aprovechamiento de los recursos, a la defensa de la independencia
politica, al aseguramiento de la independencia economica y a la
continuidad y acrecentamiento de la cultura mexicana.

Debe contribuir a la mejor convivencia humana para fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural y la dignidad de la
persona, asi como por los ideales de fraternidad e igualdad de los
derechos de todos, evitando privilegios de razas, de religion, etc.

Tiene que tender a la equidad, como factor en la busqueda de la
igualdad social.

Se tiene que considerar la opinion de los gobiernos estatales y del
Distrito federal, asi como de los diversos sectores involucrados en la
educacion, 1os maestros y los padres de familia.

Articulo 26
dela
Declaracion
Universal de
Derechos
Humanos
(Asamblea
General de
las Naciones
Unidas,
1948)

Toda persona tiene derecho a la educacion gratuita al menos en la
instruccion elemental y fundamental y ésta debe ser obligatoria.

La educacion tendrd por objeto e pleno desarrollo de la
personalidad humanay el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

Los padres tendran derecho preferente a escoger € tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.
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Articulo 13
del Pacto de
Derechos
Econdémicos,
Socialesy
Culturales
(Asamblea
General de
|as Naciones
Unidas,
1966)

La educacion debe orientarse hacia e pleno desarrollo de la
personalidad humanay del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamental es.

Debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente; y de manera progresiva la secundaria y la ensefianza
superior.

Se debe proseguir el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente.

Se debe respetar |a libertad de los padres y, en su caso, de |os tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre gue aquéllas satisfagan
las normas minimas que & Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa 0 moral que esté de acuerdo con sus propias Convicciones.

Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se
respeten los principios denunciados en e péarrafo 1 y de que la
educacion dada en esas ingtituciones se gjuste a las normas minimas
gue prescriba el Estado.

LosArticulos
26y 27 del
Convenio
169 dela
Organizacion
Internacional
de Trabgo
(1989).

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los
pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos
los niveles, por lo menos en pie de igualdad con e resto de la
comunidad nacional .
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Articulo 27

Los programas y |os servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con
estos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demés aspiraciones sociales, economicas y
culturales.

La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros
de estos pueblos y su participacion en laformulacion y gecucion de
programas de educacién con miras a transferir progresivamente a
dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar.

Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre gque tales ingtituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos
pueblos. Deberan facilitarsel es recursos apropiados con tal fin.

El disefio de una politica publica de educacion desde un enfogue de derechos
humanos debe ser con una perspectiva de igualdad y no discriminacién, segun la
Observacion General N° 11 (2009) del Comité de los Derechos del Nifio. El
documento menciona la dualidad de los aspectos individuales y colectivos del
derecho ala educacion:

La educacion de los nifios indigenas contribuye tanto a su desarrollo
individual y al desarrollo comunitario como a su participacion en la sociedad
en sentido amplio. Una educacion de calidad permite que los nifios indigenas
gerzan y disfruten sus derechos econdmicos, sociales y culturales en su
beneficio personal y en beneficio de su comunidad. Ademas, refuerza la
capacidad de los nifios para gjercer sus derechos civiles afin de influir en los
procesos politicos para mejorar la proteccion de los derechos humanos. (parr.

El derecho de educacion de los pueblos originarios y las personas con discapacidad
tendria que traducirse en estrategias del sistema educativo que consideraran de
manera central las historias, culturas, valores, idiomas, conoci mientos, estrategias de
subsistencia y modos de aprendizaje que les son propios, y los distinguen a unos
pueblos indigenas de otros, como asi también de su deseo de transmitirlos a
generaciones futuras.

El principio de universalidad de los derechos humanos debe reflgjarse en €l

20




proceso de disefio, implementacion, y evaluacion de las politicas publicas, desde la
obligacion del Estado de lograr e goce del derecho a la igudad y la no
discriminacion. El acceso igualitario a la educacidn no debe entenderse, entonces,
como “una educacion igual” que homogeniza sino como el acceso que deberian
tener todas | as personas a la educacion, en particular las nifias, nifios, adolescentes, y
jovenes en todo € territorio nacional. La educacion debe ser aceptable en su
contexto local, pero no por ello ser de menor calidad a la que se ofrece en las
ciudades grandes 0 en las escuelas particulares. Es decir, que la educacion debe ser
pertinente y que favorezca el desarrollo pleno de la persona, dandole herramientas
para que pueda contribuir al fortalecimiento de los procesos de la comunidad social
a la que pertenece, para que se gocen los derechos humanos en un ambiente de
democracia, respeto aladiversidad, seguridad, y justicia.

Asi, aplicar un enfoque de derechos humanos supone que a realizar un
analisis, elaborar una politica publica, establecer una legislacion o un reglamento, o
realizar un disefio institucional se debe utilizar los estandares internacionales en
derechos humanos (Serrano & Vazquez 2013), en este caso del derecho a la
educacion, considerando |os principios de universalidad (de todos con igualdad y sin
discriminacion), progresividad (gradualidad de garantia de goce de los derechos
humanos), interdependencia, e indivisibilidad (los derechos humanos estan
interconectados y la violacién a alguno resulta en violacion en cadena a varios otros)
de los derechos humanos (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2014, Articulo 1°, parr. 3).

Segun Serrano y Vazquez (2013), cualquier politica publica de educacion
desde un enfoque de derechos humanos debe incluir (a) las formas concretas en que
el Estado pueda cumplir sus obligaciones generales de promover, respetar, proteger,
y garantizar €l derecho a la educacién; (b) los “elementos minimos que el Estado
debe proveer a cualquier persona de inmediato, sin que medien contra
argumentaciones fécticas de imposibilidad provenientes de escasez de recursos o
cuestiones semejantes” (p. 100); (c) los principios de aplicacién de la normatividad,
la politica, o e programa, para que sea progresivo y no haya una regresion o
disminucion en el nivel alcanzado, con el maximo de los recursos disponibles; y (d)
los mecanismos de participacion de los sujetos o actores sociales que se veran
beneficiados con la misma

L as politicas publicas de educacion deberian:
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Aumentar la participacion ciudadana en beneficio del interés publico
mediante el fomento de una cultura politica activa y propositiva, diferente
a la de la aceptacion pasiva y dinamica clientelar que prevalece,
especialmente en |las zonas rurales de nuestro pais;

Fortalecer los mecanismos e instancias existentes de participacion,
particularmente los consgjos escolares como instancias legitimas de
participacion de la comunidad en los procesos de planificacion educativa
enlolocal;

Permitir y favorecer un analisis de prioridades en el gasto socia que se
tiene para educacion concertado con lo local.

Desarrollar campafias educativas de promocién de los derechos humanos.

Verificar los criterios de inclusion para evitar cuaquier tipo de
discriminacion. Se deberia incorporar una perspectiva de género que va
mas alla de participacion de mujeres, estableciendo mecanismos de
equidad para el acceso a la educacion e incorporando contenidos
educativos gque no favorezcan estereotipos y prejuicios en contra de algin
grupo social o cultural.

Llevar a cabo el disefio y la implementacion de politicas publicas de educacion con
enfoque de derechos humanos implica que la sociedad participe en exigir a las
autoridades y los funcionarios de educacion y a la propia comunidad de gecutar 10
que se dice que se hara.

El Derecho ala Educacion Relacionado al PND 2013-2018, el PNDH 2014-2018,
y el PNIND 2014-2018

El actual gobierno federal dirige su actuar desde € Plan Naciona de
Derechos Humanos (PNDH) 2014-2018 (Direccion Genera de Derechos Humanos
y Democracia de México, 2014) y el Plan Naciona de Desarrollo (PND) 2013-2018
(Gobierno de la Republica, 2013), en e cual se establecen |os objetivos nacionales.
El PNDH y e Programa Naciona para la Igualdad y la No Discriminacion —
PNIND- (Secretaria de Gobernacion de México, 2014) se vinculan con el PND; toda
politica publica relacionada con el derecho a la educacion debe corresponder a
marco de estos objetivos. A continuacion se detallan los objetivos, estrategias, y
lineas de accion del PND (Cuadro 2) relacionados con el derecho a la educacién y
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los objetivos del PNDH y del PNIND (Cuadro 3).

Cuadro 2: Objetivos, Estrategias, y Lineas de Accion del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (Gobierno de la Republica, 2013) Relacionados con €
Derecho ala Educacion

Objetivo Nacional |. México en Paz

Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos.

Entre cuyas lineas de accidn se encuentran: (@) establecer un programa dirigido

ala promocién y defensa de los derechos humanos, incluyendo los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales; (b) promover la
implementacion de los principios constitucionales en materia de reconocimiento y
proteccion de derechos humanos; e (c) impulsar la inclusion de los derechos
humanos en |os contenidos educativos a nivel nacional.
Estrategia 1.5.2. Hacer frente ala violencia contralos nifios, nifias y adolescentes en
todas sus formas, sobre la base de una coordinaciéon eficiente que asegure la
participacion de todos los sectores responsables de su prevencion, atencion,
monitoreo y evaluacion.

Entre sus lineas de accion son: prohibir y sancionar efectivamente todas las
formas de violencia contra los nifios, nifias, y adolescentes, asi como asegurar que
los nifios y nifias que la han sufrido no sean re-victimizados en el marco de los
procesos de justiciay atencion institucional.

Estrategia 1.5.4. Establecer una politica de igualdad y no discriminacion.

Las lineas de accion de incluyen: (a) promover la armonizacion del marco
juridico de conformidad con los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion; y (b) promover acciones afirmativas dirigidos a generar condiciones
deigualdad y a evitar la discriminacion de personas 0 grupos.

Objetivo Naciona 1. México Incluyente

Estrategia 2.2.3. Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas,
fortaleciendo su proceso de desarrollo socia y econdémico, respetando las
manifestaciones de su culturay €l egjercicio de sus derechos.

Entre cuyas lineas de accion se encuentra: asegurar el gercicio de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas en materia de aimentacion, salud,
educacion, e infraestructura basica
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Objetivo Nacional I11. México con educacion de calidad

Estrategia 3.1.3. Garantizar que |os planes y programas de estudio sean pertinentes y
contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria
educativa, a tiempo gque desarrollen aprendizajes significativos y competencias que
lessirvan alo largo de lavida.

Entre cuyas lineas de accion se encuentran: (@) definir estandares curriculares
gue describan con claridad lo que deben aprender los alumnos del Sistema
Educativo, tomando en cuenta las diversas readlidades del entorno escolar,
incluyendo los derivados de la transicion demografica; (b) instrumentar una politica
nacional de desarrollo de materiales educativos de apoyo para €l trabajo didactico en
las aulas; y (c) fortalecer dentro de los planes y programas de estudio, |a ensefianza
sobre derechos humanos en la educacion basicay media superior.

Estrategia 3.1.5. Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en
cada nivel educativo y aumentar |as tasas de transicion entre un nivel y otro.

Sus lineas de accion incluyen: (a) ampliar la operacion de los sistemas de
apoyo tutorial, con € fin de reducir los niveles de desercion de los estudiantes y
favorecer la conclusion oportuna de sus estudios; (b) implementar un programa de
alerta temprana para identificar a los nifios y jovenes en riesgo de desertar; y (c)
establecer programas remediales de apoyo a estudiantes de nuevo ingreso que
presenten carencias académicas y que fortalezcan el desarrollo de habitos de estudio
entre |os estudiantes.

Estrategia 3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educaciéon en todas las
regiones y sectores de la poblacion.

Entre cuyas lineas de accion estén: (a) establecer un marco regulatorio con las
obligaciones y responsabilidades propias de la educacién inclusiva; (b) fortalecer la
capacidad de los maestros y las escuelas para trabajar con alumnos de todos los
sectores de la poblacidn; (c) definir, alentar, y promover las practicas inclusivas en la
escuela y en el aula; (d) impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados
a la poblacion en riesgo de exclusion; (e) robustecer la educacion indigena, la
destinada a nifios migrantes, la telesecundaria, asi como |os servicios educativos que
presta el Consgjo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); (f) impulsar politicas
publicas para reforzar la ensefianza en lenguas indigenas en todos los niveles
educativos, poniendo énfasis en regiones con lenguas en riesgo de desaparicion; y
(g) garantizar € derecho de los pueblos indigenas a recibir educacion de calidad en
su lengua materna 'y con pleno respeto a sus culturas.
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Estrategia 3.2.2. Ampliar los apoyos a nifios y jovenes en situacion de desventgja o
vulnerabilidad.

Sus lineas de accion incluyen: (@) propiciar la creacion de un sistema nacional
de becas para ordenar y hacer viables los esfuerzos dirigidos a universalizar los
apoyos entre los jovenes provenientes de familias de bajos recursos; y (b) aumentar
la proporcion de jovenes en situacion de desventaja que transitan de la secundaria a
la educacion media superior y de ésta a nivel superior, con €l apoyo delos
programas de becas.

Estrategia 3.3.3. Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional.

Entre sus lineas de accidn son: reconocer, valorar, promover, y difundir las
culturas indigenas vivas en todas sus expresiones y como parte esencial de la
identidad y la cultura nacionales.”

Estrategia 3.3.5. Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante € uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, y del establecimiento de una
AgendaDigital de Culturaen el marco de la Estrategia Digital Nacional.

Sus lineas incluyen: (a) definir una politica nacional de digitalizacion,
preservacion digital, y accesibilidad en linea del patrimonio cultural de México, asi
como del empleo de los sistemas y dispositivos tecnol6gicos en la difusion del artey
la cultura; (b) estimular la creatividad en el campo de las aplicaciones y desarrollos
tecnol 6gicos, basados en la digitalizacion, la presentacion, y la comunicacion del
patrimonio cultural y las manifestaciones artisticas; y (c) crear plataformas digitales
que favorezcan la oferta méas amplia posible de contenidos culturales, especialmente
paranifios y jovenes.

Dependencias | Secretaria de Gobernacion

obligadas Secretaria de Educacion

directamente: | Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion

2 En el objetivo 3.3.3. del PND se retoma el aspecto cultural como parte del objetivo nacional de educacion con calidad.
Lamentablemente, se le aborda desde las bellas artes, la historia, lo arqueolégico y lo folclorico, lo que termina
traduciéndose en una cosificacion de los pueblos indigenas que forman parte del Estado mexicano, equiparandolo a un
bien al que se puede acceder digitalmente o através de laciencia.
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Cuadro 3: Los Objetivos del Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2014-
2018 y del Programa Nacional para la Igualdad y la No Discriminacion (PNIND)

2014-2018.

Politica Objetivos

Publica

PNDH 1. Implementar de forma efectivalareforma constituciona de
2014-2018 derechos humanos.

(Direccion 2. Prevenir las violaciones de derechos humanos.

General de 3. Garantizar €l gercicio y goce de los derechos humanos,
Derechos atendiendo las probleméti cas de derechos humanos sefial adas por
Humanosy organismos nacionales e internacionales y buscando la

Democraciade
Meéxico, 2014)

ok

efectividad de |os mecanismos de seguimiento a
recomendaciones internacional es, entre otras cosas.

Fortalecer la proteccion de los derechos humanos.

Generar una adecuada articulacion de los actores involucrados en
la politica de Estado de los derechos humanos...

Sistematizar informacion en materia de derechos humanos para
fortalecer las politicas publicas através de la elaboracion de
reglas de coordinacion interinstitucional y de un Sistema
Nacional de Evaluacién del nivel de cumplimiento de los
derechos humanos.

PNIND 2014-
2018
(Secretariade
Gobernacién de
Meéxico, 2014)

Fortalecer laincorporacion de laobligacion deigualdad y no
discriminacion en todo e quehacer publico.

Promover politicas y medidas tendientes a que | as instituciones
de laAPF ofrezcan proteccion ala sociedad contra actos
discriminatorios.

Garantizar medidas progresivas tendientes a errar brechas de
desigualdad que afectan ala poblacién discriminadaen € disfrute
de derechos.

Fortalecer el conocimiento de la situacion de discriminacion en el
pais para incidir en su reduccion.

Fortalecer el cambio cultural en favor de laigualdad, diversidad,
inclusion y no discriminacion con participacion ciudadana.
Promover la armonizacion del orden juridico nacional con los
estdndares mas altos en materia de igualdad y no discriminacion.
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Cada objetivo del PNDH y del PNIND tiene estrategias, lineas de accion, e
indicadores. Sin embargo, después de un andlisis exhaustivo de las propuestas en €l
PND, se puede concluir que las politicas publicas no son coherentes con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en el sentido de que si se incluye la
participacion de la sociedad civil pero es muy ambiguo, ya que dichos a referirse a
indicadores no refieren cOmo se implementaran ni cua seralainstitucion encargada
para tal efecto, por lo que faltaria que & gecutivo nombre a una institucion gque se
encargue de cumplir con dicha obligacion.

Entonces, tenemos un marco normativo de los derechos humanos (la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales) y una planeacion
estratégica nacional desde un enfoque de derechos humanos con lineamientos que
favorecen el derecho ala educacion. El problema es que ellos no se traducen aln en
un goce efectivo de los mismos. Y paraello hay varias explicaciones:

Demagogia democratica, es decir una democracia en el discurso pero no
en la préacticani en la metodol ogia de planeacion;

La poca experiencia intencionada en implementar politicas publicas no
asistencialistas ni paternalistas, aunque den votos y sean populares,
Insuficiente conocimiento y comprension del tema por servidores publicos
encargados de generar politicas publicasy el cuerpo legidativo;

Ausencia de politicas publicas integrales, consistentes con un enfoque de
derechos humanos, y con mecanismos abiertos y adecuados de consulta y
participacion;

Incipiente participacion ciudadana en gjercicios de contraloria social;

Poca préactica ciudadana en uso de mecanismos de transparencias y de
participacion;

Racismo estructural, lo cua es poco vishbilizado, analizado, y
comprendido por la sociedad mexicana; y

La cada vez mayor desigualdad en la distribucion de la riqueza y menos
acceso equitativo al bienestar social.

Conclusiones

Considerando los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y progresividad de los derechos humanos, e Estado debe crear
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politicas publicas que combatan las acciones individuales gque discriminan a las
personas. Cualquier accion, mensgje, o politica, debe partir de la dignidad que
tenemos todas las personas por e hecho de ser, y por lo tanto, estar enfocado al
bienestar de las personas, a su integridad, y al disfrute de |os derechos humanos.

El Estado debe reflgjar el enfoque de derechos humanos en sus programas de
estudio, contenidos y lineas educativas, metodologias de ensefianza, y estructuras
operativas hacia €l desarrollo de todas las personas por igual, sin distincion de
ninguna clase, género, étnica, religion, o condicion de salud. Asimismo, |os derechos
humanos como directriz favorecerian la creacion de espacios seguros contra acoso y
tratos racistas 0 sexistas. Eso generara confianza para denunciar o reportar abusos o
actitudes discriminatorias de cualquier tipo, entendiendo también que e Estado debe
mejorar |os mecanismos de proteccion de |os derechos humanos.

La educacion, desde un marco en que el Estado esta obligado a promover y
proteger los derechos humanos, debe proporcionar atodas las personas (sin importar
su condiciéon social, etnia, ni género) la capacidad de no solo conocer sus derechos,
sino exigirlos, saber como defenderlos, y, desde luego, egercerlos. Eso
obligadamente pasa por reconocer, precisamente, laigualdad en la diferencia

Con un enfoque de derechos tan amplio, en que se incluye a los pueblos
originarios y personas con discapacidad, es decir un marco conceptual legal en
donde se establecen normas internacionales que obligaron a estado mexicano
reconstruir un estado democrético con un enfoque en derechos humanos, estas
normas deben complementarse al “ideal” que se quiere para que se hagan realidad;
es decir, la materializacion de las nomas, vistas en “politicas pablicas”, deben ser
procesos mas participativos.
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Introduccién

El propésito de este capitulo es proponer desde e marco juridico-legal
naciona e internacional una serie de indicadores del gercicio del derecho a la
educacién en México, para que la sociedad civil pueda tener elementos precisos en
medir y exigir su cabal cumplimiento. El capitulo se desarrollara en tres partes. (a)

unarevision del marco referencial del derecho a la educacién de Tomasevski (2004)
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y Crosso (2012); (b) una presentacion de elementos para la construccion de
indicadores del gercicio del derecho a la educacion y sus distintas categorias (la
Organizacion de los Estados Americanos —OEA- & la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos —-CIDH-, 2008; y OAE, 2011); y (c) una propuesta de
indicadores para medir el cumplimiento del derecho ala educacion en México.

Antecedentes

Una de las motivaciones del presente trabgjo fue el diagndstico participativo
realizado en 2007 en comunidades mayas por la organizacion Investigacion y
Educacion Popular Autogestiva A.C. y el Colectivo Muuch Kaanbal “Aprender
Juntos” (2011) con el financiamiento de UNICEF, con objetivo de conocer desde la
perspectiva de las nifias y nifios, jovenes y adultos su opinion sobre el sentido de la
educacion y su vinculo con la vida comunitaria. El resultado fue e documento
titulado: “La situacion educativa de los nifios, nifias mayas de Yucatan. Invisibilidad
y discriminacion en la escuela pablica”. En este documento se detalla que los nifios
y nifias mayas en Yucatan son mayoria, pero que, Sin embargo, no existen propuestas
curriculares que recuperen y desarrollen los conocimientos y practicas
socioculturales de las comunidades, mucho menos construidas por el pueblo maya.
Existe una imposicion de un modelo de desarrollo dominante que excluye la
cosmovision y la historiadel pueblo maya.

Desde la perspectiva de nifios/as, madres, padres, maestros/as, y autoridades,
en relacion con sus expectativas de lo que el conocimiento de la escuela debe
ofrecer, encontramos ocho componentes que deben entenderse de manera holistica
(MUuch”Kaanbal, 20011):

1. Larelacion entrelas personasy la madretierra;
el cuidado del monte, lamilpa, € solar;
la ensefianza del maya, €l espafiol y otras lenguas como €l inglés;
ladignidad y el respeto hacialas personas y hacialos seres del monte;
las mateméticas y la tecnologia;
la expresion estéticay ludica: danza, musica, pinturay |os juegos,
la historia del pueblo mayay formasde vivir; y
€l territorio y su defensa.

©® N O O DN

Aunado a lo anterior, las personas de la comunidad durante e diagndstico
participativo expresaron constantemente su reclamo por ser discriminadas y
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discriminados en la escuela por su culturay su lengua. En € mejor de los casos, la
lengua solo tiene un uso instrumental y no de conocimiento y re-creacion de la
cultura propia. Losy las docentes no incluyen entre los contenidos de ensefianza los
conocimientos y préacticas que provienen de la cultura propia y, cuando lo hacen, las
folklorizan, lo que termina por vaciar de significado y sentido cultural esas préacticas.
Por otro lado, un andlisis redlizado sobre la estadistica de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) respecto a las modalidades de sus escuelas preescolares y
primarias, cruzando los datos con los porcentajes de poblacion maya en los 106
municipios de Yucatan, nos llevo a concluir que mas de la mitad de los nifios, nifias,
y adolescentes indigenas en edad preescolar y primaria, y la totalidad en edad
secundaria, estan atendidos en escuelas que no son pertinentes ni cultura ni
linguisticamente (Mduch’Kaanbal, 2011). Con esto comenzamos a evidenciar un
proceso sistemético de discriminacion por parte de la SEP en el estado de Yucatan.
La lengua indigena es un elemento constitutivo de la identidad indigena
maya; si bien, no es el Unico, es sumamente importante, ya que cada lengua es una
expresion unica de la experiencia humana del mundo, es la expresion de una
cosmovision. El conocimiento de cualquier lengua podria ser |a clave para contestar
preguntas fundamentales sobre el futuro. La extincion de una lengua produce la
pérdida insalvable de un conocimiento cultural, historico, y ecolégico Unico
(UNESCO, 2003). De conservarse esta tendencia de pérdida de la lengua maya, se
estima que en una década en Yucatan menos de la cuarta parte de la poblacion
hablaria maya y de la poblacion menor de 18 afios, solo e 9% hablaria (mucho més
cercano a porcentgie nacional de un 7% para € 2010), asunto no menor ya que
segun los criterios de la UNESCO, la lengua maya estaria en € rango de
“seriamente en peligro”.
Un grave problema que muestran los datos proporcionados por e censo del
2010 (Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia—INEGI-, 2011) son las brechas
entre las generaciones méas jovenes y las més ancianas de hablantes de lengua
indigena; es decir, los nifios y nifias ya no pueden comunicarse en lengua maya con
los ancianos. Esto trae un problema grave de transmision y recreacion de la cultura
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Haciala Construccion de Indicadores

La construccion de indicadores del gercicio del derecho a la educacion es
necesaria para exigir a las autoridades responsables su cumplimiento a cabalidad.
Esta construccion no puede dejar fuera la participacion de los sujetos, por lo tanto,
es fundamental involucrar a la sociedad civil en e debate del sentido de la
educaciéon. Esta participacion implica que tengamos acceso a la informacion
producida, por lo que el Estado debe promover mecanismos de difusién y de
transparencia (Lopez, 2012).

En este trabgo se hace € planteamiento de una matriz de indicadores que
combina la perspectiva de Katarina Tomasevski, los marcos legales analizados en €l
Capitulo 2, y los lineamientos para la construccion de indicadores de progreso
elaborado en € afio 2008 por la OEA vy la CIDH, retomado a sus vez por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH,
2008) para la construccion de los “Indicadores de progreso para mediciéon de
derechos contemplados en el protocolo de San Salvador”. Los indicadores se
revisaron y redactaron especificando la poblacién que nos interesa y el nivel de
desglose de los datos que se requieren para visibilizar el grado de cumplimiento del
derecho a la educacion, asi como las inequidades, brechas, o desigualdades en su
atencion.

Esguema de las A’s de Katarina Tomasevski

Katarina Tomasevski (2004) ex relatora de Naciones Unidas para el derecho a
la educacion, desarrolld la perspectiva de “las 4 A’s” (por sus siglas en inglés) para
tener una comprension mas global de lo que implica el derecho a la educacion. Esta
matriz nos permite analizar el derecho a la educacion desde multiples dimensiones,
mismas que estan interrelacionadas y deben entenderse en su integralidad, lo que
significa que si alguna de éstas no se cumple el derecho ala educacion estara siendo
violado. A este esquema de las 4 A’s diversas organizaciones y actores sociales le
han agregado una quinta A, que tiene que ver con la rendicion de cuentas (Crosso,
2012). Esta perspectiva del derecho a la educacion rompe con la idea linea de que
primero se logra el acceso y luego la calidad.

Estas cinco “A” son:

1.Asequibilidad: La obligacién del Estado de garantizar que haya educacion gratuita 'y
obligatoria para todos los nifios y las nifias en edad escolar. Implica la
disponibilidad y existencia de instituciones y programas de ensefianza que respeten
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la libertad de y en la educacion. También incluye la obligacion del Estado de
garantizar la eleccidn de los padres en la educacion de su hijos e hijas, tomando en
cuenta la participacion de los nifios y nifias y € interés superior del nifio, asi como
la libertad para establecer y dirigir instituciones de ensefianza de los mismos
pueblos y comunidades (Tomasevski, 2004).

2.Accesibilidad: Eliminar todos los factores de exclusion. La educacion deberia estar a
alcance de todos, sin discriminacion en términos geogréficos y econdémicos, asi
COMO por género, grupo étnico, religion, y edad (Tomasevski, 2004).

3.Aceptabilidad: Engloba un conjunto de criterios de calidad de la educacion, como por
gemplo, los relativos a la seguridad y la salud en la escuela, o a las cualidades
profesionales de |os maestros, pero va mucho mas alla. El gobierno debe establecer,
controlar, y exigir determinados estdndares de calidad cuando se trate de
establ ecimientos educativos publicos o privados. El criterio de aceptabilidad ha sido
ampliado considerablemente en e derecho internacional de los derechos humanos.
Los derechos de las minorias y de indigenas han dado prioridad a la lengua de la
instruccion. La prohibicién de los castigos corporales ha transformado |a disciplina
en laescuelay lanifiez como titular del derecho a la educacion y en la educacion ha
extendido las fronteras de la aceptabilidad hasta los programas educativos y los
libros de texto, como también a los métodos de ensefianza y aprendizaje, que son
examinados y modificados con €l objeto de volver la educacion aceptable para todos
y todas (Tomasevski, 2004).

4. Adaptabilidad: Requiere que las escuelas se adapten a los nifios y las nifias, segun €
principio del interés superior del nifio de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989). Esto revoca la tradicion de
forzar alos nifios a adaptarse a cual esquiera condiciones la escuela hubiese previsto
para ellos. Dado que los derechos humanos son indivisibles, deben establecerse
salvaguardas para garantizar todos los derechos humanos en la educacion, de modo
de adaptar progresivamente a la educacion a todos los derechos humanos. Mas alin,
el derecho internaciona de los derechos humanos prevé como un objetivo principal
la promocion de derechos humanos a través de la educaciéon. Ello supone la
flexibilidad para responder a las necesidades de los estudiantes en los distintos
contextos tanto sociales como culturales (Tomasevski, 2004).

5. Rendicidn de cuentas: El Estado tiene la obligacion de responder a sus decisiones
en relacion a derecho a la educacién; implica su responsabilidad de generar
informacion y garantizar acceso a ello, incluyendo la existencia y funcionamiento
de mecanismos constantes de dia ogo-escucha con la ciudadania (Crosso, 2012).
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Implicaciones para la Construccion de Indicadores

Para la construccién de los indicadores se tom6 como fuente principal los
marcos juridicos internacionales, nacionales, y estatales (ver Capitulo 2: El Enfoque
de Derechos y € Marco Legal del Derecho a la Educacién), y con esto se esta
poniendo el énfasis en las obligaciones del Estado mexicano para promove,
respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos en genera vy, en particular, €
derecho a la educacion. Aunado a esto lo miramos desde la perspectiva del
reconocimiento de los derechos comunitarios-colectivos y no solamente los
derechos individuales.

Con respecto alos pueblos originarios, la OEA y la CIDH identificaron desde
el 2008 la inexistencia de indicadores adecuados que midan la diversidad y la
especificidad de los pueblos originarios y que consideren |os especial es contextos en
los que habitan. Entonces, se requiere de un marco conceptua de indicadores basado
en los derechos indigenas, considerando en especial laidentidad cultural, la especial
relacion de los pueblos originarios con sus territorios, la autonomia, y participacion
en |las decisiones que | os af ectan.

El desglose de los datos que se pide para muchos de los indicadores es de
suma importancia, al ser necesario visualizar las inequidades y las brechas entre
poblaciones diversas en e gercicio de sus derechos humanos. Se presentaran de
manera desglosada por edad, género, municipio, localidad, segun la naturaleza del
indicador.

Los indicadores de derechos humanos pueden y deben medir € grado de
adecuacion de las politicas y précticas educativas a derecho internacional de los
derechos humanos (Tomasevski, 2012, p. 2), asi como € goce y satisfaccion de los
derechos y determinar su nivel de cumplimiento progresivo. El presente capitulo
retoma la definicion de indicadores hecha por las Naciones Unidas (2006) como

informacion concreta sobre el estado de un acontecimiento, actividad o

resultado que puede relacionarse con las normas de DDHH; que aborda y

refleja problemas y principios de DDHH, y que se utiliza para evauar y

vigilar lapromocién y la proteccion de los DDHH (péarrafo 7).

Dada la complgjidad de evaluar el cumplimiento de las normas de derechos
humanos, toda informacion cualitativa y cuantitativa pertinente es potencialmente
atil (ACNUDH, 2008, p. 4).

La utilidad y los objetivos de los indicadores también radican en poder
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documentar y evidenciar la violacion de los derechos humanos y el derecho a la
educacién, visibilizando las condiciones del gercicio de derechos en términos
generales. Buscamos con esto abonar a revertir una sSituacion de violacion
sistematica de derechos sociales. Con esto se contribuye al acceso a la justicia, es
decir la posibilidad real de las personas de acudir a una instancia nacional o
internacional con la finalidad de resolver una violacién a un derecho. De igual
manera se debe nutrir €l acceso a la informacion publica en tanto el Estado tiene la
obligacion de producir no solo a la informacion que se pide, sino la que posibilite
cuantificar y verificar si esta cumpliendo con sus obligaciones (Avila, 2012).

Para la construccion de estos indicadores, se retomaron en este capitulo los
“Lineamientos para la Elaboracion de Indicadores de Progreso en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, elaborados en 2008 por la OEA y la
CIDH; dicha propuesta fue retomada por la OEA (2011) para la elaboracion del
documento “Indicadores de Progreso para la medicion de derechos contemplados
en el Protocolo de San Salvador”, retomando |os derechos a: la seguridad social, la
salud, y la educacion. La metodologia utilizada plantea tres tipos de indicadores:
estructurales, de proceso, y de resultados (Naciones Unidas, 2006). A continuacion
se expone la caracterizacion que hicieron la OEA y la CIDH de cada uno de ellos:

1. Indicadores estructurales. Reflgjan la ratificacion o aprobacion de
instrumentos juridicos internacionales basicos para facilitar la
realizacion de un derecho humano fundamental. Relevan informacion
para evaluar si existen o se han adoptado medidas, normas juridicas,
estrategias, planes, programas o politicas 0 se han creado agencias
publicas, destinadas a implementar esos derechos. Si bien los
indicadores estructurales indagan simplemente sobre la existencia o
inexistencia de las medidas, deberd incluir informacién relevante para
entender también algunas de sus caracteristicas principales, por egemplo
s las normas son 0 no operativas, o cual esla jerarguia de una agencia o
institucion publica o su competenciafuncional (OEA & CIDH, 2008).

2. Indicadores de proceso: Los indicadores de proceso buscan medir la
calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los
derechos, y ayudan a vigilar directamente la aplicacion de las politicas
publicas en términos de la realizacién progresiva de derechos. También
pueden ofrecer informacion sobre la variacion en los niveles de calidad
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0 cobertura de programas o servicios sociales en un determinado
periodo de tiempo (OEA & CIDH, 2008).

3. Indicadores de Resultado. Reflggan los logros, individuales y
colectivos, que indican el estado de realizacion de un derecho humano
en un determinado contexto. Buscan medir € impacto real de las
estrategias, programas, intervenciones del Estado. Asi, proveen una
medida cuantitativamente comprobable y comparable de la
performance del Estado en materia de realizacion progresiva de los
derechos (OEA & CIDH, 2008).

Complementariamente a los tres tipos de indicadores sefialados, describimos
las seis categorias planteadas por la OEA y la CIDH (2008) desde una perspectiva
inclusiva que abarca temas y sectores como el género, edad, personas con
discapacidad, diversidad étnica y cultural, y la participacion e incidencia de la
sociedad civil en los avances legidativos y politicas publicas en torno alos derechos
humanos. Las categorias son las siguientes:

1. Recepcion del Derecho: Este lineamiento refiere alafirmay ratificacion del
Estado a los tratados internacionales en materia de derechos humanos y su
incorporacion 0 armonizacion de estos derechos en € sistema lega, el
aparato institucional, y las politicas publicas. También permite evaluar €l
grado de precision con que se definen las obligaciones del Estado, las
condiciones para € egjercicio del derecho, o bien, los estandares minimos
exigibles en materia de derechos humanos. Permiten identificar las vias de
reclamo disponibles en caso de incumplimiento, y s esto puede redizarse
directamente con las autoridades publicas y ante los tribunales, segun sea €
caso (OEA & CIDH, 2008).

2. Capacidades Estatales: Se refiere a la capacidad técnica y operativa que
tiene el Estado para cumplir con sus obligaciones, asi como su organizacion,
la manera en que define sus estrategias y metas con perspectiva de derechos,
los vinculos entre sus diversas instancias y la disposicion de los recursos
tanto financieros como humanos, y la preparacion de estos ultimos para
cumplir con sus tareas. Para la evaluacion de las capacidades estatales es
importante la existencia y funcionamiento de organismos destinados a
realizar funciones de seguimiento, monitoreo, y evaluacion (OEA & CIDH,
2008).
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3. Contexto Financiero y Compromiso Presupuestario: El contexto
financiero alude a la disponibilidad efectiva de recursos del Estado para
gjecutar el Gasto Publico Social, y de qué manera se distribuye e mismo:
gué tanta importancia y presupuesto asigna para garantizar los derechos
humanos, en este caso, a derecho a la educacion. En lo referente al
COmpromiso presupuestario, permite evaluar a qué se le esta dando prioridad
para la asignacion de presupuesto, y en el caso que aqui hos compete, cuanto
se asigna a derecho a la educacion de las nifias, nifios, y adolescentes
indigenas (OEA & CIDH, 2008).

4. lgualdad y no discriminacion: Los indicadores que se enmarcan en esta

categoria son aguellos que garantizan que los derechos se gerzan en
condiciones de igualdad y no discriminacion, impidiendo los malos tratos
basados en los factores expresamente prohibidos en todas las leyes
internacionales y nacionales, tales como diferencias étnicas, de edad,
religion, y género. Requiere también que el Estado reconozca que existen
sectores que se encuentran en desventaja en e gercicio de los derechos
humanos y adopte politicas y acciones positivas para garantizar sus derechos.
Implica visibilizar a los sectores sociales que padecen problemas graves de
desigualdad estructural e inequidad, y verificar la efectividad de las politicas
gue se encuentre implementando el Estado para garantizar a estos sectores €l
acceso a sus derechos humanos (OEA & CIDH, 2008).
La obligacion del Estado de adoptar medidas positivas para resguardar €l
gjercicio de derechos humanos tiene importantes derivaciones, por gemplo,
en cuanto a tipo de informacion estadistica que el Estado debe producir. La
produccion de informacién debidamente desagregada a ef ectos de determinar
estos sectores desaventgados o postergados en €l gercicio de derechos, desde
esta perspectiva, no es solo un medio para garantizar la efectividad de una politica
publica, sino una obligacion indispensable para que & Estado pueda cumplir con su
deber de brindar a estos sectores atencion especia y prioritaria. A modo de
giemplo, la desagregacion de los datos por género, raza, 0 etnia constituye una
herramienta imprescindible parailuminar problemas de desigualdad.

5. Acceso a la Justicia: Se refiere a la posibilidad legal de acceso a mecanismos
administrativos y judiciales, y de reclamo y proteccion. Estos indicadores se
plantean desde |los estéandares de la OEA y la CIDH (2008):
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i) La obligacion de remover obstaculos econdémicos para
garantizar el acceso a los tribunales; ii) los componentes del
debido proceso en los procedimientos administrativos relativos a
derechos sociales; iii) los componentes del debido proceso en los
procedimientos judiciales relativos a derechos sociales y; iv) los
componentes del derecho alatutela judicial efectiva de derechos
sociales, individuales y colectivos. (p. 30)

6. Acceso a la informacion y a la participacion: Se deriva de la
obligacion del Estado de brindar informacion. El adecuado acceso a la
informacion es una herramienta clave para la participacion ciudadana,
ya que brinda elementos para la evaluacion y fiscalizacion de politicas
publicas y la toma de decisiones que afectan directamente el gercicio
del derecho a la educacién. Implica contar con leyes de acceso a la
informacién publicay rendicion de cuentas (OEA & CIDH, 2008).

Matriz de Indicadores del Derecho ala Educacion

L as tablas que se muestran a continuacion son |os indicadores organizados en
tres bloques. los indicadores estructurales, los de progreso, y finamente los de
resultado. No es un listado terminado ni exhaustivo; como sociedad civil podremos
ir ampliando, modificando, y complementando los indicadores que éste trabajo
aporta. Nuestro objetivo es que los utilicemos; podemos ante una situacion educativa
con nifias, nifios y/o adolescentes, recurrir a ésta tabla, indentificar todos los
indicadores que no se estan cumpliendo y posteriormente darnos a la tarea de
solicitar la informacion precisa a las instancias obligadas y para el tipo de
informacién més de corte cualitativo, tendremos que participar activamente en la
eleboracion de algunos instrumentos, aplicarlos, y analizar la informacion que
obtengamos desde esta perspectiva del gjercicio del derecho alaeducacion.

Estos indicadores son un componente fundamental para la justiciabilidad y
exigibilidad del derecho a la educacion, sin embargo falta construir camino y
experiencia como ciudadania en su aplicacion.
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Tabla 1. Indicadores de Cumplimiento del Derecho ala Educacion

Tipo de Las"5A" (Tomasevski, 2004)
Indicador vy
Categoria ") cesibilidad Aceptabilidad | Adaptabil | Asequibilidad Rendicion de Cuentas
(Obligatoriedad/gr idad (Disponibilidad) (Crosso, 2012)
atuidad
Existencia y | Existencia de NUmero de tratados
publicacion de | un sistema de internacionales  firmados vy
criterios de | evaluacion ratificados por € estado mexicano
focalizacion de | cultura y gue reconocen € derecho a la
escuelas y maestros | linguisticament educacion:
paa la atencion | e  pertinente )] PIDESC 'y  Protocolo
cultural y | para todos los Facultativo, , iii)) CDN vy
o linguisticamente niveles Protocolos  Facultativos, V)
§ pertinentes a | educativos de Convenio 169  OIT, i)
5 pueblos originarios. | nifias, nifios y Declaracion de las Naciones
8 ) adolescentes Unidas sobre los Derechos de los
g T indigenas. Pueblos Indigenas,
B b= vii) Convencion Americana sobre
= 2 Derechos Humanos en materia de
E g— Derechos Economicos, Socidesy
= Culturales y su Protocolo
< Adiciona (Protocolo de San
Salvador).
indice de armonizacion
legidlativa con los tratados
internacionales referentes a
derecho de educacion con
respecto a Constituciones federa
y estatdes, leyes generaes,
secundarias y reglamentos.
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Existencia de normas secundarias
y sanciones que garantizan la
gratuidad de la educacion basica
para nifios, nifias y adolescentes
de pueblos originarios.

Existencia de normas secundarias
gue definan espacios para la
participacion 'y toma de
decisiones de los Pueblos
Originarios, que garanticen la
construccion de propuestas de

Presupuestario

b. Contexto Financieroy Compromiso

educacion cultural y
linguisticamente pertinentes.
Variacion porcentual Normatividad para el | Existencia de ley secundaria

del comportamiento
presupuestal  anual
absoluto del estado
en relacion a PIB en
educacion para
nifos, nifass vy
adolescentes de
pueblos originarios.

establecimiento de partidas
presupuestales y  porcentaes
minimos para € derecho a la
educacion de nifias, nifios y
adolescentes indigenas.

para garanti zar

transparencia

ylo

la
la

rendicion de cuentas en d
uso de gasto publico en

educacion.

Variacion porcentual
en la asignacion
presupuestal y
gercicio de gasto en
educacion por
niveles  educativos
(preescolar, primaria,
secundaria, media
superior) para la
poblacion indigena y
no indigena.
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c.Accesoala

Justicia:

Existencia de acciones
jurisdiccionales:  amparos,
acciones de proteccion y
tutela, dictaminadas a favor
de pueblos originarios y su
derecho ala educacion.

Existencia de servicios
juridicos gratuitos e
integrales para prevenir,
investigar, sancionar, Yy
reparar las violaciones de

los derechos humanos.
Aplicacion de garantias
procesal es en los

procedimientos judiciales en
materia de educacion: i)
independencia e
imparcialidad del tribunal,
i) plazo razonable; iii)
igualdad de armas; iv) cosa
juzgada; v) vias recursivas
de sentencias en instancias
superiores; Vi) jueces Yy
defensores  hilingles en
todos |os procedimientos.
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Tasa de asistencia
escolar neta por
nivel y modalidad
de ensefianza basica

(preescolar,

primaria,

secundaria, medio
superior),
desagregada por
Sexo, edad,
municipio, pueblo
originario seguin
criterio de
autoadscripcion  y
lengua indigena

hablada.

Grado de satisfaccion de

los  destinatarios  del
sistema educativo
considerando s & mismo
es accesible (culturd,
geogréfica o]
econdmicamente) y se
adapta a los
requerimientos de la
poblacién.

indice de
congruencia
entre los planes,

programas, con €l

enfoque de
derechos
humanos de

nifias, nifios y
adolescentes de
pueblos
originarios.

NUmero de
protocolos de
consulta para la
construccion  de
propuestas de
educacion

cultural y
linguisticamente
pertinentes

Grado de sdtisfaccion de
los pueblos originarios
sobre los  programas
educativos bilinglies e
interculturales.

Tasa de extra
edad
matriculados
desagregados por
grado  escolar,
género, edad,
municipio,
pueblo originario
segun criterio de
autoadscripcion y
lengua indigena
hablada.




Estudios para identificar
en las maestras y maestros
de educacion bésica e
dominio de habilidades
comunicativas  (entender,
hablar, leer y escribir) en
espanol y lengua indigena
de la comunidad.

b. Capacidades

Estatales

Grado de
escolarizacion
desagregado por
edad, sexo y pueblo
originario.

NUmero de  escuelas
secundarias y de media
superior con modalidad
indigena que atiende a la
totalidad de adolescentes
de pueblos originarios con
edad de acceso a la
educacién superior.

Variacion  anual
de la cantidad de
escuelas por nivel

y modalidad en
la educacion
béasica,
desagregado  por
municipio.

Variacion del grado
de escolaridad de los
maestros
desagregado por
nivel, modalidad
educativa, Sexo,
edad,
autoadscripcion 'y
municipio.

Existencia de planes y
programas con pertinencia
cultural y linglistica de
formacién docente inicia
y continua para garantizar
el derecho a la educacion
de nifas, nifios vy
adolescentes de pueblos
originarios.

Porcentgje comparativo de
investigaciones referentes
a derecho a la educacion
de nifas, nifios vy
adol escentes indigenas.

Porcentge de maestros
capacitados para atender el
modelo multigrado  en
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zonas indigenas y no
indigenas.

Porcentgje comparativo de
investigaciones redlizadas
en universidades publicas
sobre ausentismo  y
desercion escolar de la
poblacion indigena.

q Variacion anua en € Existe_nc!a y
e 38 e volumen neto de conocimiento
é o g ¥ produccion de materiales publico del
S g 5 2 educativos y literarios para procedimiento  de
Og g g todas las lenguas acceso  a la
SETNG) 5 originarias del pais. informacion
publica.
Variacion anual de
& proyectos presentados por
S 75 organizaciones de los
§ 5 2 pueblos indigenas que son
&9 = gprobados y se aplican de
< € g forma integral en e disefio
58 a de una educacion
= linguistica y culturamente
pertinente.
Numero de
i denuncias relativas
© a derecho a la
kS educacion
@ j2 recibidas,
83 ) :
< investigadas y
) resueltas por las

instituciones

44




nacionales de
derechos humanos
y/o educativas
competentes en €
pais.

Porcentge de
jueces y abogados
capacitados en
derecho a la
educacion y
derechos de los
pueblos indigenas.

Tasa de cobertura
de los servicios de
traduccion en
lengua originaria
en instancias
gubernamentales




Tipo de Las"5A" (Tomasevski, 2004)
Indicador
y Categorias Accesibilidad Aceptabilidad Adaptabilidad | Asequibilidad | Rendicion de
(Obligat./gratuidad) (Disponibilidad | Cuentas
) (Crosso, 2012)
Tasa de cobertura educativa | Existencia de planes y Sanciones
por niveles de ensefianza | programas con adjudicadas a
basica (preescolar, primaria, | pertinencia linglistica y casos de cobros
secundaria, medio superior) | cultural construidos a asociados a
desagregada por sexo, edad, | partir de la consulta y gercicio del
municipio y pueblo | participacion  previa, derecho a la
originario segun criterio de | libre, e informada de educacion.
autoadscripcion 'y lengua | los pueblos originarios.
o indigena hablada.
§ Tasa de anafabetismo de la | Existencia de planes y
o poblacion mayor de 15 afios | programas con
&) desagregada sexo, edad, | pertinencia cultural y
= e municipio y pueblo | linglistica construidos a
i S originario segun criterio de | partir de la consulta y
§ 'S autoadscripcion 'y lengua | participacion  previa,
0 oy indigena hablada. libre e informada de los
é pueblos originarios.
Porcentaje en el
: dominio de habilidades
b o
comunicativas
(entender, hablar, leer y
escribir) en las dos
lenguas, la materna y el
espafiol  desagregado
por sexo, edad,
municipio, y pueblo
originario segun criterio
de autoadscripcion 'y
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lengua indigena
hablada.

Eficiencia terminal
desagregada por nivel,
modalidad  educativa,
sexo, edad, municipio,
y pueblo originario
segun  criterio  de
autoadscripcion y
lengua indigena
hablada.

NuUmero de alumnos por
docente, seglin nivel de
ensefianza basica
(preescolar,  primaria,
secundaria 'y medio
superior) y modalidades
para nifias, nifios Yy
adol escentes.

Porcentgje de docentes
en contextos indigenas
que participan en

programas de
formacion continua 'y
de innovacion

educativa, desagregado
por SEX0, edad,
municipio, y pueblo
originario segun criterio
de autoadscripcion vy
lengua indigena
hablada.
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Difusion y
actualizacion

periddica de
informacion publica
vinculada a la

3
S
2
Q.
5
(O asignacion y gasto
;‘ < en educacion para
o) ?_3; los pueblos
% =2 originarios
c @ Incremento
L a progresivo de
O S
b solicitudes de
= acceso  redlizadas,
S asi como aguellas
G que son resueltas
satisfactoriamente

®© Tasa de cobertura de los | Grado de Inclusion de
= medios que difunden en|la participacion
@ Z"g lenguas originarias | comunitaria activaen la
$S S | informacion del derecho ala | escuela.
8 © .2 | educacion.
< E =
TLoa

=
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Capitulo 4
Desde Oaxaca: Hacia la Construccion de I ndicadores que Per mitan
Estimar el Ejercicio del Derecho a la Educacion de Per sonas con
Discapacidad

por
Eduardo GarciaVasquez

Nifia sord promovi do el aprendizaje de Iengud e de sefias en
una escuela primaria de Candelaria Loxicha, Oaxaca.

I ntroduccion

El presente capitulo es un primer gjercicio orientado a disefio de indicadores con
los que se busca visibilizar y mesurar la forma en que se concreta e derecho a la
educacién de personas con discapacidad en comunidades rurales e indigenas. Laintencion
es que a partir de las evidencias logradas con la implementacion de estos criterios, las
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personas con discapacidad puedan iniciar procesos de exigibilidad y justiciabilidad del
derecho ala educacion ante las instancias correspondientes.

Teniendo como marco una vision socia que identifica a las personas con
discapacidad como sujetos de derecho, este trabajo constituye una propuesta desde la
sociedad civil con la que se pretende contribuir a avance de procesos inclusivos, tanto en
la escuela como en ambientes educativos institucionales y no formales. Se parte de laidea
de que hay que alentar la construccion de un régimen de igualdad y de reconocimiento de
ladiversidad en el que las personas con discapacidad vean concretado su derecho a una
educacién pertinente que responda a sus intereses, capacidades, y contextos sociales y
culturales. Se parte de una nocion que los procesos educativos deben adaptarse a los
requerimientos de las personas con discapacidades y no al revés.

Es importante sefialar que los criterios que se presentan fueron elaborados a partir
de la experiencia de Pifia Palmera, A.C., organizacién que desde hace treinta afios trabaja
con y para personas con discapacidad en asentamientos rurales zapotecos, chatinos, y
mestizos de la Costa y Sierra Sur de Oaxaca; esta experiencia ha permitido conocer las
especificidades de la problematica que enfrenta el sector en esta zona del campo
mexicano.

Este capitulo estd organizado en tres apartados. En e primero se exponen los
conceptos ordenadores sobre los que se ha articulado este gercicio. Tener claridad sobre
tales conceptos nos permite entender el enfoque desde el cual se plantean |os indicadores.
Posteriormente, se describe un marco contextual con datos cuantitativos y cualitativos
sobre la condicién y posicion de las personas con discapacidad en los espacios local y
nacional. Finalmente, se presenta la propuesta de indicadores para concretar €l derecho a
la educacion de las personas con discapacidad.

Conceptos Ordenadores

Concepciones sobre la discapacidad. Histéricamente las personas con
discapacidad han sido excluidas de los procesos sociales, econdmicos, y politicos. Esto
tiene que ver necesariamente con no percibir y autopercibirse como personas cuando
existe una discapacidad. De manera predominante esta forma de ver a las personas con
discapacidad ha estado ligada, a su vez, con ideas como la invalidez, la inutilidad, la
vulnerabilidad, laimproductividad, y la dependencia.
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Siguiendo estas ideas, ha habido una abrumadora aproximacion a la discapacidad
desde lo que se conoce como el enfoque médico, que ve a la discapacidad como una
enfermedad que causa directamente una deficiencia, trauma, u otra condicion de la salud
gue requiere la asistencia médica sostenida por tratamientos individual es.

En e enfoque social, la discapacidad es concebida como € resultado de una
compleja red de condiciones, muchas de las cuales son discriminatorias y creadas por €l
ambiente social a partir de una nocion en la que e cuerpo, la mente, el intelecto o los
sentidos que no funcionan “normalmente”. Por lo tanto, el tratamiento de la discapacidad
requiere realizar acciones colectivas e integrales encaminadas a entender la existencia de
las personas con discapacidad como parte de las diversidades y en consecuencia hacer las
modificaciones necesarias para la participacion completa de la persona con discapacidad
en todas las areas de la vida social. Esto implica que en la rehabilitacion y el proceso de
inclusion de las personas con discapacidad se debe comprometer la propia persona con
discapacidad, su familia, y todos los actores e instituciones locales aportando, desde su
trabajo y vida cotidiana, todos los elementos necesarios que contribuyan alainclusion.

Como afirmé la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (2008,
pp.10-12), e enfoque socia plantea mas que un cambio de actitudes, que en € nivel
politico se convierte en una cuestion de derechos humanos; es una consecuencia del
posicionamiento como sujetos de derecho de las personas con discapacidad y sus
organizaciones, las cuales han resaltado las situaciones de invisibilidad, segregacion, y
discriminacion de las que han sido y son objeto (CDHDF, 2008). Este nuevo
posicionamiento de las personas con discapacidad ha evolucionado hacia un paradigma
de derechos humanos, en € que sus derechos son definidos por ellas mismas y sus
demandas sociales dejan de ser vistas solamente como necesidades puramente medicas
paratransformarse en el reconocimiento explicito de sus derechos humanos.

En e paradigma de derechos humanos, la discapacidad deja de ser una situacion
gue afecta Unicamente a la persona que nace con una deficiencia o la adquiere a lo largo
de su vida, 0 una situacion que las personas con discapacidad y sus familias deban de
experimentar por si solas, y se constituye como un fendmeno en el que la sociedad debe
ser corresponsable en transformar. En este contexto la responsabilidad no recae
tnicamente en el sistema de salud o educativo, sino que abarca a todo el sistema politico,
el marco legidativo, el sistema de justicia, y €l acceso a la tecnologia, entre muchos
bienes y servicios que tendran que reducir las barreras a las que se enfrentan dia a dia las
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personas con discapaci dad.

Desde |a perspectiva social y de derechos, las personas con discapacidad no son un
problema a resolver, una situacién a mejorar, o una necesidad a enfrentar; el problema son
las barreras del entorno. En este sentido es importante diferenciar, mas que las
deficiencias, las necesidades integrales especificas que cada persona requiere satisfacer
para tener asegurado el pleno goce y gjercicio de sus derechos. Por €llo, e punto focal no
es en las diferencias o las condiciones personales de deficiencia, sino la desigualdad que
Se expresa en aspectos como la falta de acceso a servicios o inadaptacion de los mismos;
acciones o politicas de discriminacién negativa; falta de oportunidades en todos los
ambitos; perspectiva social de minoria de edad, de incapacidad; falta de reconocimiento
de autonomia; falta de reconocimiento de ejercicio juridico; e imposibilidad factica de
participacion en toma de decisiones. Transformar estas realidades es responsabilidad de la
sociedad en su conjunto y de manera particular del Estado como garante de los derechos
humanos.

Partiendo del modelo social y de derechos humanos, y aun cuando no hay
definiciones de discapacidad y de personas con discapacidad aceptadas universalmente,
en este capitulo se emplearan 1os siguientes conceptos planteados en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad —CDPCD- (Asamblea General de
Naciones Unidas, 2006):

Discapacidad: Es un concepto que evolucionay que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y a entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.
(Preambulo, inciso €)

Per sonas con discapacidad: “Incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que a interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las deméas” (Articulo 1). La expresion “personas con discapacidad” es el
término aceptado tanto por los organismos internacionales como por las organizaciones
civiles para designar con respeto y precision a quienes por una particularidad biol 6gico-
conductual, se ven obligadas a superar obstaculos impuestos y desventajas creadas por la
sociedad para gjercer sus derechos, llevar una vida digna, y lograr su plena inclusion al
desarrollo.
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Es importante sefialar que términos como invalido, minusvalido, disminuido,
anormal, atipico, retrasado, entre otros, con los que se ha denominado hasta hace muy
poco tiempo a las personas con discapacidad, contribuyen a alimentar prejuicios y
discriminacion; pues no consideran a la persona como tal, sino en funcion de las
condiciones propias de su deficiencia. Asi mismo, el término “personas con capacidades
diferentes’ es un eufemismo que reproduce un prejuicio social grave; pues, trata de
igualar a personas que son diferentes, y con ello se minimiza la posibilidad de adaptar €l
entorno a las diferencias especificas de las personas. Tratar por igua a los desiguales
contribuye a aumentar la desigualdad.

De acuerdo con estas definiciones contempladas en la CDPCD (Asamblea General
de Naciones Unidas, 2006), una persona con discapacidad no solo es aquella que tiene
deficiencias sino que enfrenta desventgjas y desigualdad —por tener deficiencias- en un
entorno que no esté adecuado para la inclusion de todas las personas. El ge central de la
perspectiva de la Convencion no esta, entonces, como subray6 la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF, 2008), en las deficiencias de | as personas, sino en
la desigualdad del entorno, que incluye la cultura social, la legislacion, las politicas, las
ingtituciones, las estructuras sociales, la educacion, etc. Es e entorno e que se debe
adecuar y hacer inclusivo, respetuoso, y de acceso universal. Desde ahi se construye un
paradigma de derechos frente a aquellos otros en donde el foco esta en las deficiencias de
la persona.

Institucién de la discapacidad. Se entiende que précticamente todas la sociedades
han configurado un entramado de précticas e ideas predominantemente discriminatorias
desde las que se miray trata a las personas con discapacidad. Ese entramado, sumamente
complejo, se puede concebir como la institucion de la discapacidad. Para autores como
Basaglia (1972) toda institucion es de la violencia puesto que se impone a los sujetos
como algo dado, permanente, e incuestionable; supone la sumision al pensamiento del
otro (en un sentido genérico como creador de la institucion) y obstaculiza el surgimiento
de subjetividades reflexivas potencialmente transformadoras. Segun Basaglia, la
caracterizacion es aplicable a cualquier institucion creada en el sistema capitalista que
obtura sisteméticamente la creatividad socia en beneficio de su reproduccion.

En concordancia con Basaglias, Soto (2011) sefiald que la institucion de la
discapacidad sdlo se comprende como respuesta a las regulaciones que la sociedad
moderna se ha dado asi implicitamente. Desde esta mirada lo funciona raciona
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corresponde a lo normal y lo que hoy denominamos discapacidad a mundo de lo
disfuncional y, por tanto, de lo anormal. Asi las cosas, es posible plantear la discapacidad
Ccomo una institucion, como un sistema de simbolos y significados que hacen que €l
imaginario dominante sobre la discapacidad (y en consecuencia sobre sus portadores) esté
vinculado a poco o nulo valor y, con elo, se dé pie a la generacion de enfoques
discriminantes como el de prescindencia y rehabilitador, de los cuales ya se ha hecho
mencion en paginas anteriores. La institucion de la discapaci dad esta sujeta a la accion de
diversos agentes que pueden reconfigurar el campo de sus representaciones, ya sea para
conservar y afianzar los imaginarios discriminantes o para dar una nueva orientacion
conceptual basada, por gjemplo, en |as reivindicaciones de derechos humanos.

Las siguientes tres conceptos también han sido son tomados de la CDPCD
(Asamblea General de Naciones Unidas, 2006):

1. Discriminacién por motivos de discapacidad: Se entendera cualquier distincion,
exclusion, o restriccion por motivos de discapacidad gue tenga el propésito o €l
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o gercicio en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil, o de otro tipo. Incluye todas
las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.
(Articulo 2)

2. Ajustes razonables: Son las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas para garantizar a las personas con discapacidad el goce o gercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos |os derechos humanos y libertades
fundamentales. (Articulo 2)

3. Disefio universal: Se entenderd como €l disefio de productos, entornos, programas,
y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal no excluira
las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando
se necesiten. Es importante mencionar que tanto los gjustes razonables como el
disefio universal no solo favorecen la inclusion o la participacion activa de las
personas con discapacidad, sino de todos |os sectores pues garantizan su acceso a
espacios fisicos y simbdlicos de toda indole. (Articulo 2)

4. Ciudadania: En este trabgjo aludiremos a la definicion de Gonzalez (2006, p. 11)
gue establecioé que la ciudadania es una condicién o categoria que reconoce a las
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personas como competentes para participar en asuntos publicos de una sociedad.

Implica €l reconocimiento de derechos como individuos integrantes de una

colectividad y de responsabilidades comunes a las y los demés. Exige ser

conscientes del vinculo con la comunidad y poseer informacion e interés sobre los
asuntos comunes. Los autores sefidlaron tres dimensiones principales de la
ciudadania:

a.) La dimension civil: Incluye las libertades individuales de las y los ciudadanos.

Circunscribe la libertad de: expresion, circulacion, residencia, pensamiento y

religion; y la libertad a: la propiedad, la justicia, y la posesion de informacion

sobre los asuntos publicos, entre muchos otros. A esta dimension se le conoce
también como derechos civiles.

b.) La dimensién politica: Se refiere a derecho de participar en la politica de la

colectividad a la que se pertenezca. Esta dimension implica la posibilidad de las

personas para definir e tipo de sociedad en la que vive, conservarla, o

transformarla. Toda persona que posea la ciudadania tiene derecho y obligacion de

elegir a sus gobernantes, ser elegida como gobernante, y trabagar en € gobierno. A

esta dimension se le conoce también como derechos politicos, e incluye el deber de

procurar para si y para los demas el goce de estas garantias, las anteriores, y las
siguientes.

c.) Ladimensién social: Eslaque alude ala capacidad de cada persona de tener los

niveles bésicos de vida, individual y colectivamente. Por egjemplo, los y las

ciudadanas tenemos derecho a contar con vivienda adecuada a nuestras
necesidades; trabajar y recibir un pago suficiente para vivir de manera digna; el

descanso; el acceso a obras y servicios publicos como agua potable, electricidad, y

seguridad; servicios de salud y de educacién inclusiva y de calidad, y que tomen en

cuenta nuestras diferencias culturales o las discapacidades; la alimentacion y la
ropa; espacios de recreacion y entretenimiento; vivir sin violencia; y un medio
ambiente sano. A esta dimension se le conoce como derechos econdmicos sociales

y culturales.

En México cuando las y los ciudadanos se organizan para obtener una mejor forma
de vida, cuando en comunidad deciden como quieren vivir y para lograrlo actlan
individual y colectivamente, estan ejerciendo su autoridad civil; estdn gobernando a su
sociedad. Es decir, |a participacion ciudadana es una forma de hacer politica.
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Es pertinente recordar que en México (y en otras partes del mundo) las personas
con discapacidad han luchado por hacer valer los derechos que les da la ciudadania'y en
esta lucha planetaria es importante destacar |a experienciainspiradora de las personas con
discapacidad en Sudafrica, que durante las décadas de 1980 y 1990 participaron
activamente en el derrumbe de las politicas de segregacion racial en su pais. Las personas
con discapacidad de Sudéafrica, en aquel entonces pobres entre las pobres y discriminadas
entre las discriminadas, articularon una filosofia (Rowland, 2003) sobre los siguientes
€jes que ahora son mas vigentes que nunca:

» La discapacidad no es un tema de salud ni de seguridad social; se trata de

derechos humanos y desarrollo.

* El modelo médico es inapropiado y los doctores y |os trabajadores sociales no

deben manegjar las vidas de las personas con discapacidad.

» Los métodos pacifistas de lucha son los mejores para la causa de las personas

con discapacidad.

» Las personas con discapacidad deben incluirse en y con otros movimientos de

denuncia de exclusion o discriminacion.

Educacion: Partimos del principio que la educacion es un derecho, el Estado su garante,
y que es clave para € acceso a otros derechos. Dada su pertinencia, en este capitulo nos
apegaremos a lo sefialado por Linares (2013), en el sentido que:

La educacion es un proceso que se da alo largo de la vida 'y que implica la
formacion de la persona como sujeto social, capaz de defender sus derechos y
los de los demas, comprometido en el respeto y la transformacion de su
entorno y en el logro de una vida digna para todos y todas. Por o tanto, no
puede ser vista, solo desde la mirada estrecha del aprendizaje de contenidos
minimos instrumentales orientados a la productividad. Recuperemos €l
aprender a ser, aprender a hacer, aprender a convivir y aprender a aprender.

La educacion debe ser considerada en su sentido amplio y no sblo
como la escolarizacion. Debe ser un proceso a lo largo de la vida,
comprometida con los cambios sociales, econdmicos y culturales.

Cuando hablamos de educacion nos referimos a sistema formal, no
formal y al informal, ala educacién de los nifios y nifias, de las y 10s jovenes,
adultos y adultos mayores. Los objetivos de milenio en educacion son muy
limitados e insuficientes para la construccion de la sociedad que queremos.

Debe ser compromiso de la sociedad civil promover gque la educacion
contribuya a la igualdad, la inclusion y la equidad, dando prioridad a todos
aguellos que han sido excluidos y que viven en condiciones de desventaja
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(mujeres, pobres, indigenas, afrodescendientes, migrantes, enfermos,
personas con discapacidad). Esto implica un cambio estructural y otro
enfoque de desarrollo econdmico y social.

La educacion debe contribuir a la formacion ciudadana. Debe
promover € desarrollo de las capacidades sociales, la participacion, la
inclusion social, la equidad de género, la interculturalidad, el cuidado y la
relacion armonica con la naturaleza, la justiciay la resolucion no violenta de
los conflictos. (p. 1)

Desde la perspectiva desde la cua se han esbozado las ideas anteriores y
atendiendo a los postulados de la CDPCD, la educacién a la que tienen derecho las
personas con discapacidad debe articularse sobre tres acciones fundamental es:

1.- Visihilizar la existencia de las personas con discapacidad como parte de la

comunidad, la problemética multiple que enfrentan como consecuencia de la
discriminacion que son objeto, y la responsabilidad de todos |os agentes locales en
los procesos de inclusion no sélo escolar, sino esencia mente comunitaria.

2.- Empoderar a las personas con discapacidad implementando procesos de
formacion integrales que les permitan no sélo acceder, permanecer y culminar
estudios formales, sino también insertarse en la vida social, politica, y econémica
de sus comunidades de acuerdo con sus posibilidades fisicas o intelectuales.

3.- Cerrar la brecha de la inequidad en que vive la mayoria de las personas con
discapacidad, promoviendo la participacion activa de las propias personas con
discapacidad y sus familias en | as transformaciones social es.

Esto nos lleva a plantear que para que se concrete realmente el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion se deben realizar procesos de sensibilizacion,
informacion y formacion, exigibilidad, y justiciabilidad sobre la discapacidad desde un
enfoque integral y entre |os cuatro actores que tienen la responsabilidad de garantizar que
se cumpla con el mencionado derecho:
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Es importante subrayar que el gobierno (en cualquiera de sus niveles) es el principal
responsable de garantizar €l derecho a una educacion pertinente, contextualizada, y que
contemple la problematica de |as personas con discapacidad y sus familias para gjercer el
derecho a la educacion. En este contexto, y gracias a la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011, se ha abierto la posibilidad de no
solo exigir que se cumpla con el derecho a la educacion, sino también que se den los
pasos necesarios para que cuando no se cumpla con tal derecho se lleven a cabo las
sanciones correspondientes. Esto quiere decir que ahora € derecho a la educacion es
justiciable; sin embargo, para que esto ocurra la sociedad debe estar consciente. Losy las
ciudadanas, con y sin discapacidad, debemos exigirle la cristalizacion de dicho derecho.
Existe una responsabilidad importante de parte de las propias familias de |as personas con
discapacidad, de los trabgjadores y trabajadoras de la educacion, y del conjunto de los
actores comunitarios para hacer valer ese derecho.

Antes de cerrar este apartado, conviene subrayar que garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion implica considerar toda la complejidad que
constituye en si mismo el tema de la discapacidad, complejidad que debe ser tomada en
cuenta para no reducir € asunto a la construccion de rampas o de cajones de
estacionamiento exclusivos, cosas que si bien son importantes representan solo aspectos
de un trabajo de accesibilidad fisica. Asi mismo es importante sefialar que el derecho ala
educacién de las personas con y sin discapacidad no se agota en procesos de
escolarizacion o de educacion formal, sobre todo cuando se ha demostrado que estos
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tienden a producir y reproducir culturas basadas en la competencia, excluyentes, que no
toman en cuenta ni la especificidad ni las necesidades de |os estudiantes.

Contexto: Panorama sobre las Personas con Discapacidad y su Derecho al a
Educacion

Para poder comprender la dimension de la exclusion que enfrentan las personas
con discapacidad en el campo de la educacion, es preciso conocer el cumulo de elementos
discriminatorios que hacen que e goce de ese derecho humano sea una asignatura
pendiente. Dichos elementos tienen, para empezar, la falta de informacion confiable en
materia de discapacidad. Como sefialé Rios (CONAPRED, 2012, p.13), pocos estudios
abordan el tema, y la mayoria de |as investigaciones hechas en ese campo se han enfocado
atratar de medir la prevalencia y los tipos de discapacidad desde una perspectiva médica
gue no alcanza a dar cuenta de la compleja problemética que enfrentan los hombres y las
mujeres con discapacidad.

Panorama estadistico mundial. Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS, 2011), en todo & mundo mas de mil millones de personas viven con algun tipo de
discapacidad, o sea, arededor del 15% de la poblaciéon mundial. Esta cifra es superior a
las estimaciones previas de la OMS correspondientes a los afios 1970, que eran de
aproximadamente un 10%. El informe mas reciente sefial & que el nimero de personas con
discapacidad est4 creciendo debido a envejecimiento de la poblacion (las personas
ancianas tienen un mayor riesgo de discapacidad) y a incremento global de los problemas
cronicos de salud asociados a discapacidad, como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares, y los trastornos mentales. Las caracteristicas de la discapacidad en
cualquier pais estén influenciadas por las tendencias en los problemas de salud y los
factores ambientales, como los accidentes de tréfico, las catastrofes naturales, los
conflictos armados, |os habitos alimentarios, y € abuso de sustancias.

La prevalencia de la discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos que en
los paises de ingresos mas elevados (OMS, 2011). Las personas en el quintil mas pobre,
las mujeres y los ancianos, también presentan una mayor prevalencia de la discapacidad.
Las personas con pocos ingresos, sin trabagjo, o con poca formacion académica tienen
mayor riesgo de discapacidad. Los datos de las encuestas a base de indicadores multiples
(p. 9) en paises seleccionados ponen de manifiesto que los nifios de las familias més
pobres y los que pertenecen a grupos €tnicos minoritarios presentan un riesgo
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significativamente mayor de discapacidad que |os demas nifios.

Ahora bien, conforme a las recomendaciones surgidas en el ambito internacional
para promover la recopilacion de informacion estadistica sobre este segmento de la
poblacion (citar documentos con autores y fechas), muchos paises han elaborado
encuestas o censos con €l fin de determinar el niUmero de hombres, mujeres, y nifias y
nifios con discapacidad, estudios que, sin embargo, han arrojado resultados que con
frecuencia son vistos como insuficientes debido a que tienden a minimizar el nimero de
personas con discapacidad. Esta situacion esta motivada por (a) 1a falta de capacitacion de
los encargados de recogida de datos sobre la discapacidad y sus implicaciones; (b) las
practicas de exclusion, rechazo, y discriminacion hacia las personas con discapacidad
enraizadas y asumidas por sociedades y que determinan que muchas de ellas sean
escondidas por sus familias o recluidas en instituciones; (c) el hecho de que las propias
personas con discapacidad sean reticentes a identificarse con la situacién de discapacidad
por temor a la discriminacion; y (d) la falta de compromisos verdaderos y perdurables de
los Estados para detectar y actualizar datos sobre esta porcidn de poblacion.

La poblacién con discapacidad en M éxico. El tema de la discapacidad en nuestro
pais, en su dimension estadistica como en muchas otras, es un asunto relativamente nuevo
y en transformacion constante debido en especial a los gjustes derivados de las nuevas
concepciones sobre la discapacidad, mismas que han cambiado las categorias sobre las
que se habian estructurado las herramientas para recopilar e interpretar la informacion
sobre discapacidad histéricamente.

En este contexto, a nivel nacional solo hasta muy recientemente se han presentado
ciertos avances en materia de informacion sobre discapacidad. Entre esos avances, puede
citarse el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia -INEGI-, 2011), el cual adoptod la metodologia y definiciones alineadas a la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud —CIF-
(Asamblea Mundial de la Salud, 2001). A pesar de ser un logro, estas mediciones censales
ofrecen datos muy acotados sobre variables centrales como €l trabgjo, la educacion, la
pobreza, y la saud. Otro logro muy inicia es la creacion del Sistema Nacional de
Informacion en Discapacidad —SNID- (Consgjo Nacional para las Personas con
Discapacidad, 2010), que surgio con el objetivo de proporcionar informacion de servicios
publicos, privados, o sociales relacionados con |a poblacion con discapacidad.

Paulatinamente han ido apareciendo también estudios cualitativos que puntualizan
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aspectos concretos relacionados con la problemaética social que enfrentan las personas con
discapacidad. Uno de los més recientes es la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion
en México -ENADIS- 2010 (Consgjo Nacional de Prevencidon de Discriminacion —
CONAPRED-, 2011), la cua revel6 gue las personas homosexuales y con discapacidad
son las més discriminadas en México, esto a partir de un andlisis de quejas presentadas
entre 2010 y 2011. Segun los datos compilados, e 28% de las reclamaciones y querellas
fueron presentadas por personas homosexuales y con discapacidad por actos cotidianos
gue se cometieron en contra de su dignidad y sus derechos en el ambito laboral,
educativo, y de salud. El estudio destacé también que en los sitios tercero y cuarto, por
nimero de quejas, se encuentra la discriminacion por causas de salud y el género, en
especial en contra de mujeres.

LaENADIS (CONAPRED, 2011) ha permitido comenzar avisibilizar y ampliar €l
marco de andlisis de la discriminacion gue enfrentan las personas con discapacidad a
nivel nacional, incluyendo informacién sobre aspectos como €l trabagjo, el acceso a la
educacion y los servicios de salud, entre otras cuestiones. La encuesta permite perfilar con
mayor claridad €l horizonte de los retos que |os gobiernos de los tres nivel es deben asumir
para dar cumplimiento ala normatividad internacional que México ha suscrito y puesto en
vigor. Es importante sefidar que para € Censo 2010 e INEGI (2011) adoptd la
metodologia del Grupo de Washington, del cual México forma parte, y con base en ello se
establecidé que en ese afno existian en México 5 millones 739 mil 270 personas con
discapacidad, lo que representa el 5.1% de la poblacion total del pais. De tales personas,
el 58.8% tenian una discapacidad motriz y el 8.5% una discapacidad mental.

Educacién y discapacidad en Oaxaca. En relacion con el derecho a la educacion,
el Articulo 24 de la CDPCD (Asamblea General de Naciones Unidas, 2006) sefiaé que
los Estados deberan “facilitar las medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos
gue fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con €l objetivo
de la plena inclusion.” Tal mandato, recogido tanto en la Ley General para la Inclusion de
las personas con discapacidad (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2011) como
en la Ley de Atencion a Personas con Discapacidad del Estado de Oaxaca (H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2009), no se evidencia en €l disfrute del derecho
de las personas con discapacidad ala educacion en las comunidades oaxaquerias.
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De acuerdo con el Programa de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas
(PNUD, 1998), la tasa global de alfabetizacion de las personas adultas con discapacidad
en Meéxico fue del 3% mientras era solo 1% entre mujeres con discapacidad (citado en
Crosso Silva, 2010, p. 2). Tales estadisticas con algunos matices tienden a reproducirse en
Oaxaca, aunque no se tiene certeza de la cantidad de nifios con discapacidad que no
asisten a las escuelas debido a que en las comunidades rurales suelen no ser registrados
por sus padres.

Las dificultades que las personas con discapacidad enfrentan en e campo
oaxaquefio para acceder ala educacion se asocian a problemas tanto de tipo familiar como
de estructura politica/administrativa. Como consecuencia de €ello, y de acuerdo con los
hallazgos obtenidos en Género y Discapacidad: Diagnéstico en Comunidades Rurales e
Indigenas de la Costa de Oaxaca (Garcia Vasguez, s.f.) se estima que solo € 15% de
nifios y nifias con discapacidad en comunidades rurales de Oaxaca asisten a la escuela; de
ese total el 60% corresponde a nifias 'y €l 40% a nifios con discapacidad (p 63). Segun €
estudio, el maximo grado de estudios que ha alcanzado una mujer con discapacidad en
estas comunidades es de preparatoria (p. 63).

En términos domésticos, los impedimentos para concretar el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion estan relacionados nuevamente con los
prejuicios y los estereotipos, tanto los asociados a la discapacidad, como los de género.
Estasideas a conjugarse son mayormente desfavorables a las mujeres con discapacidad, a
quiénes se les cuestiona e querer asistir a la escuela. En las comunidades rurales e
indigenas de Oaxaca abundan testimonios como €l siguiente, narrado por una mujer con
secuelas de polio:

De nifla mis padres no querian que fuera a la escuela porque les daba
verglienza y tenian miedo que se burlaran de mi. Nunca de chica los pude
convencer para prepararme Yy obtener mayor informacion, para ser
independiente de mi familia e incluirme més a la sociedad. Tuve que llegar a
los dieciocho afios para poder rebelarme e ir a una escuela de educacion
especial. (GarciaVasquez, s.f., p. 64)
Aungue no es una justificacion de lo que constituye una negacion del derecho a la
educacion, los temores de los padres respecto a la discriminacion que pueden enfrentar
sus hijos o hijas con discapacidad esta fundada en las practicas de violencia que se
registran en las escuelas en contra de “los nifios y nifias diferentes”. Desde el mismo

texto, el relato de una mujer con artritis asi lo confirma.

62



Cuando iba a la primaria fui muy discriminada; se burlaban de mi. Yo era

muy grosera cuando los nifios me golpeaban y cuando los maestros no les

Ilamaban la atencidon. Antes me sentia triste; poco a poco fui aceptando mi

discapacidad. Vivi con mis papas. Me trataban bien; me mandaron a la

primaria y secundaria. Ya no pude terminar la secundaria porque me

embaracé cuando estaba en segundo de secundaria; apenas tenia 17 afios (p.

64).

Sin duda la inaccesibilidad fisica y la escasez de los recursos pedagégicos y de
comunicacién necesarios hacen préacticamente inviable € que una personas con
discapacidad acuda a una escuela en el campo oaxaguerio.

Yo soy de San Gabriel Mixtepec y ahi la escuela es inaccesible porque esta en
un cerrito. Los nifios con discapacidad fisica no pueden subir, esta muy
empinado. Por eso me vine a Zipolite y fui ala escuela de esta agencia. Me
levantaba a las cinco y media de la manana para arreglarme y salir alas seisy
media para la escuela, que esta a seiscientos metros de aqui... tardaba media
hora en llegar. Ir con la silla de ruedas a la escuela fue complicado en
Zipolite, pero menos dificil que en San Gabriel. (p.65)

En relacidon con € sistema escolar, a lo largo de veinte afios en Oaxaca se han
estructurado discursos oficiales que van de la promocién de las escuelas especiaes, y
recientemente, a la inclusién educativa. Dichas etapas forman parte de una serie de
medidas politicas y administrativas que han tenido que tomar los gobiernos federal y
estatal forzados por |0s acuerdos internacional es suscritos por México como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (OMS, 2009) y estan lgjos de corresponder a un proceso
consciente y coherente de articulacion de praxis con el discurso tedrico orientado a
reformular las ideas, las creencias, las interpretaciones, y |0s conocimientos en torno alas
personas con discapacidad para dar lugar al paradigma de la inclusion. Dentro de las
“acciones” realizadas en este contexto se encuentra la formulacion del Programa Estatal
parala Educacién Inclusiva (PEPEI) del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
(IEEPO, 2010).

En su Declaracion de Principios e PEPEI asumié € modelo socia de la
discapacidad y recupera el enfoque de derechos humanos como el marco ideal para guiar
la accion e intervencion de las autoridades publicas en el disefio de planes 'y de desarrollo
econdémico y socia ante la prevalencia de una politica asistencialista (IEEPO, 2010, pp.
14-15). El PEPEI apunta a la consolidacion y las Unidades de Servicios de Apoyo a la
Educacion Regular (USAER) y de los Centros de Atencion Mdltiple (CAM) como una
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estructura flexible y creativa, que asegure el proceso educativo de las personas con
discapacidad cuyas necesidades no pudieran ser resueltas con las medidas de apoyo que
haya generado la escuela regular; y como recurso en la promocion de la educacion
inclusivaen su localidad (p. 17). Pero en la précticalarealidad es otra.

El Diagnostico de los Servicios de Educacion Especial del Estado de Oaxaca del
IEEPO (Meza Garcia, 2009) puntualizd que la respuesta educativa que €l estudiantado
con discapacidad recibe en las aulas es insuficiente, asistemética y carece de un trabgo
coordinado entre las personas involucradas en el proceso educativa, se brinda sin la
utilizacioén de recursos técnicos especificos, y/o profesionales curriculares (p. 189). El
estudio sefial 6 también que la cobertura de los servicios de educacion especial es bastante
limitada e inadecuada y los criterios para su creacién y ubicacion son en su mayoria
ajenos a las necesidades del alumnado y a las condiciones favorables para la inclusion
educativa (p. 189). Estos servicios solo se ubicaron en 57 de los 570 municipios, lo cua
significo la atencién a solo 85 localidades de las mas de 10, 000 gue existen en €l estado
(p. 51).

Por otra parte, si bien las limitantes en el acceso a la educacion para las personas
con discapacidad constituyen en si mismas un problema grave, los CAM y las USAER
gue deberian trabajar realmente por la inclusion de los nifios y nifias con discapacidad
fuerzan al estudiantado a adaptarse a la educacion convencional, cuando se ha
demostrado unay otra vez que los contenido educativos son los que deben gjustarse para
responder a las necesidades de todos los nifios y nifias. Lo anterior viene a corroborar 10
sefialado por Reames y Spencer (1998, citado en Meza Garcia, 2010, p.123) en €l sentido
de que aungue las politicas educativas estan orientadas a la equidad, no existe una
prioridad manifiesta por ella. Por el contrario, se le restringe laimportancia por atender a
la competitividad y la eficiencia, una de las principales razones por las que la exclusién
escolar de las y los estudiantes con discapacidad es una practica cotidiana.

Indicadores que Permitan Estimar el Ejercicio del Derecho a la Educacion de
Per sonas con Discapacidad

Como afirmod Tomasevski (2004) en su texto sobre los indicadores, es tan habitual
como erroneo representarse las estadisticas educativas como indicadores del derecho ala
educacion porque:
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Donde la educacién se compra y se vende, se adquiere por un precio,
constituye un servicio regulado por el derecho comercial, no por e derecho
publico de los derechos humanos. El acceso a la educacion reflgjara entonces
el poder adquisitivo de los individuos, no sus derechos. Si la educacion se
impone a los jévenes para forzarles a adoptar una lengua extranjera o una
ideologia, representa una violacion de derechos humanos. Los chicos y chicas
podrén estar en la escuela, y las estadisticas luciran bien, pero si son forzados
a aterar su identidad o, peor aun, si la “educacion” se adecua a la definicion
de genocidio, los datos cuantitativos sobre educacion esconderan una genuina
violacion de derechos humanos. (p. 345)

Estas situaciones a las que aludio Tomasevski se vinculan con la realidad que enfrentan
las personas con discapacidad en relacion con el goce de su derecho a la educacion, sobre
todo a partir de la falta de informacion basica, derivada incluso, de la falta de registro
civil de muchas personas que en e medio rural integran dicho sector. Asi mismo la
invisibilidad en la que histéricamente han permanecido las personas con discapacidad en
sus comunidades, el rechazo a ser aceptadas en las escuelas regulares “por no ser
normales,” y los prejuicios sobre la inutilidad de que las mismas accedan a procesos
educativos de cualquier indole generan y preservan una idea gue remite a la educacion
especial como €l Unico destino de toda persona con discapacidad.

A partir de lo anterior se hace preciso entonces iniciar un trabajo de identificacion de
aspectos que a cumplirse pueden darnos certeza del cumplimiento del derecho a la
educacién de las personas con discapacidad o, al contrario, indicarnos la violacion de ese
derecho. Tales aspectos en un proceso de afinacion creciente pueden constituirse en
indicadores, es decir, en aquello que la ONU (1999) citado en Mondragon Pérez (2002)
definié como:

herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e

impactos (...) son medidas verificables de cambio o resultado (...) disefiadas

para contar con un estandar contra € cua evaluar, estimar o demostrar €l

progreso (...) con respecto a metas establecidas, facilitan e reparto de insumos,
produciendo (...) productos y alcanzando objetivos (p. 18).

Dado que no se cuenta con un gercicio de disefio de esos indicadores para el tema del
derecho a la educacion de personas con discapacidad, sobre la experiencia del trabgjo en
el terreno y con la participacion de personas con y sin discapacidad de la Costa y Sierra
Sur de Oaxaca se ha dado un primer paso para plantear una serie de criterios que permitan
perfilar el gercicio del derecho alaeducacion detal sector.
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Segun la Real Academia Espariola (2014), el término “criterio” tiene su origen en un
vocablo griego que significa “juzgar”. El criterio es, entonces, € juicio o discernimiento
de una persona o0 un colectivo; es una especie de condicidon subjetiva que permite
concretar una eleccion. Sin embargo, para efectos de este trabgjo entenderemos por
criterio aquel requisito que debe ser respetado para alcanzar un cierto objetivo o satisfacer
una necesidad.

Asi los criterios que se presentan a continuacion constituyen en si mismos un
gjercicio muy inicial, pero ya toman en cuenta no solo e acceso, la permanencia, y la
eficiencia terminal, sino también otros procesos y aspectos que pueden y deben
conjugarse para abonar a la construccion de una educacion inclusiva y hacer realidad el
derecho ala educacion de las personas con discapacidad.

1.- Criterios de pertinencia de los planes, programas, acciones, y estrategias tanto de
educacion formal como de educacion no formal en relacion con los siguientes
aspectos:

a) Laescuelatoma en cuenta el contexto cultural y social en la elaboracion de planes
y programas de estudio.

b) Laescuelafacilitael desarrollo de habilidades y destrezas de acuerdo con €l tipo y
severidad de | as discapacidades y de acuerdo con el entorno comunitario.

c) La escuela promueve procesos encaminados a empoderamiento de personas con
discapacidad que buscan insertarse en dinamicas externas al espacio comunitario.

d) La escuela se vinculay promueve la continuidad de procesos que surgen de la
sociedad civil organizada orientados a hacer valer €l derecho ala educacion.

e) Se disefian y gecutan planes y programas de estudio flexibles, capaces de
responder a las necesidades y capacidades de los nifios y nifias con discapacidad
para que ellos y ellas puedan insertarse en la vida comunitaria de manera justa y
digna

2.- Criterios de accesibilidad y per manencia.

a) La escuela cuenta con disponibilidad de recursos técnicos para los procesos de
ensefianza-aprendizaje de acuerdo con las necesidades de sus estudiantes con
discapacidad. Los materiales, libros, y otros recursos didacticos se encuentran en
Braille y en audio asi como en lenguaje de sefias con € fin de atender los
requerimientos de las personas con discapacidad visual y auditiva.
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b)

f)

9)

Las aulas, €l area administrativa, |os sanitarios y demés espacios escolares se han
adaptado para €l libre desplazamiento de sillas de ruedas y personas ciegas y
cumplen con las especificaciones establecidas en las normas oficiaes
correspondientes.

En la escuela existe un dominio de lenguagjes y sistemas de comunicacion (Braille
y Lenguaje de Sefias).

La escuela cuenta con disponibilidad de vias y transportes accesibles para llegar a
los centros de educacion formal o informal.

Todos los nifios y nifias tienen acceso y participacion en las clases de acuerdo con
su desarrollo intelectual.

Losy las maestras establecen acuerdos inicial es conjuntamente con el estudiantado
para aentar y respetar la diversidad.

Los y las maestras favorecen la configuracion de ambientes letrados orientados a
facilitar la comprensién de los contenidos por parte de todas y todos los
estudiantes, y en especial de aguellos que presentan alguna discapaci dad.

3.- Criterios devisibilizacion y sensibilizacion.

a)

b)

d)

La escuela, en coordinacion con las autoridades estatales y municipales, promueve
estudios para identificar y visibilizar la existencia y las condiciones de vida de
personas con discapacidad en el territorio municipal.

La escuela, en coordinacion con las autoridades estatales y municipales, difunde
informacion en espafiol, lenguas originarias, sistema Braille, y Seflas Mexicano
orientada a of recer sus servicios ala poblacién con discapacidad.

La escuela, en coordinacion con las autoridades estatales y municipales, realiza
campanas de difusion sobre €l derecho de las personas con discapacidad a la
educacion.

La escuela, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales, promueve
y facilita e acceso de las personas con discapacidad a estimulos financieros
especialmente orientados a alentar e ingreso, la permanecia, y la eficiencia
terminal de las personas con discapacidad a las escuelas.

La escuela promueve gjercicios de sensibilizacion a la discapacidad con enfoque
social y de derechos entre la comunidad escolar y |os demés actores comunitarios.
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Evidentemente todos los criterios antes reseflados se pueden perfeccionar
abonando elementos que partan de la necesidad sentida y de los contextos en que viven
las personas con discapacidad. Son por tanto criterios inacabados pero que, sin duda,
pueden aportar algunos aspectos para iniciar un debate amplio encaminado a,
eventual mente, generar indicadores que permitan perfilar con claridad mecanismos de
justiciabilidad del derecho ala educacion de las personas con discapacidad.
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Capitulo 5
Desde Chiapas: Criterios Basicos para la Exigencia de Pertinencia
Cultural y Linguistica en la Educacion

por
Marc Georges Klein
José Antonio Giron
Brenda Hernandez Zavaleta
Martin Lopez L opez
Sergio Ivan Navarro Martinez
Barbara Carolina Salazar Narvaéz
Antonio Saldivar Moreno

N. Elizabeth Santos Baca

Introduccion

El sistema educativo mexicano ha aplicado y sigue aplicando hacia los pueblos
originarios una politica discriminatoria, encubierta bajo la forma de un modelo
hegemonico que les impone la cruel aternativa de asimilarse o excluirse. No ha
asegurado que € derecho a la educacién se cumpla cabalmente. Este sistema, en los
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hechos, es vertical y burocréatico; no tiene la capacidad para atender a la diversidad que el
pais como nacion multicultural y multilinglie presenta. No toma en consideracion los
diferentes contextos existentes en el pais; no respeta la lengua, ni la cultura, ni la
cosmovision de los pueblos originarios, y sisteméticamente realiza actos de
discriminacion indirecta hacia miles de nifios y nifias en todo €l territorio nacional. Esta
situacion se ve agravada por la sumision cada vez més estrecha de dicho sistema a un
proyecto economico de indole neoliberal, orientado a formar consumidores en lugar de
ciudadanos.

Sin embargo, es un derecho de todos y todas contar con un sistema educativo que
respete la diversidad de todos los pueblos que conforman €l pais y que promueva las
relaciones equitativas entre ellas sin que se imponga una sola vision del mundo. En
consecuencia, las escuelas publicas deberian ser espacios de respeto absoluto a los
pueblos originarios (y a todos los pueblos), en términos de su cosmovision, conocimientos
ancestrales, costumbres, formas de organizacién, y lenguas. Al mismo tiempo, deberian
promover e conocimiento y el aprendizaje de otras cosmovisiones, culturas y lenguas,
pero no en detrimento de la identidad cultural propia. Cabe resaltar que cuando a los
educandos se les impone desde su entrada en el sistema educativo el modelo lingistico,
cultural, socia, y epistémico dominante —como es el caso en Chiapas-, se les dificultard
seriamente los aprendizajes fundamentales y su desarrollo cognitivo, emocional, y social,
Yy, por consecuencia, la construccién de su identidad personal y colectiva.

Una educacién con pertinencia cultural y linglistica no solamente respeta la
diversidad de las lenguas y culturas propias de los educandos, pero también se apoya en
ellas en términos del vehiculo de comunicacion, los contenidos de referencia, el substrato
filosofico-epistémico, para favorecer un proceso de aprendizaje significativo y de
apropiacion creativa por parte de los educandos desde sus propios modos de construir sus
competencias y conocimientos. Y, ademas de eso, contribuye a valorar, fortalecer, y
desarrollar aquellas lenguas y culturas.

En el Estado de Chiapas se han desarrollado diferentes iniciativas de la sociedad
civil en contra de la discriminacion en la educacion, particularmente la que se gerce hacia
nifios y nifias de los pueblos originarios. Este capitulo es una forma de dar continuidad a
lainiciativa del grupo de docentes de la escuela primaria El Porvenir en el municipio de
San Juan Cancuc, que interpuso en 2008 una demanda contra la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) por la discriminacion gjercida a través de la aplicacion de la prueba de la
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Evaluacion Naciona del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), instrumento
estandarizado y aplicado exclusivamente en espafiol, ignorando la cultura y la lengua de
los nifios y |as nifias de |os pueblos originarios de Chiapas (ver Anexo 1)°.

El propdsito de este capitulo es proponer y explicitar o que consideramos los ges
metodol6gicos de una educacion con pertinencia cultural y linglistica para las
comunidades de estos pueblos, con sus correspondientes lineas de accion y criterios que
permitan medir su grado de cumplimiento desde la observacion de la vida cotidiana de las
escuelas.

Esperamos aportar asi elementos que ayuden a los nifios y nifias, padres, madres,
docentes, directivos, y comunidades de pueblos originarios, a exigir al Estado mexicano
el cumplimiento de sus obligaciones, a documentar y evidenciar las situaciones de
violacion de su derecho ala educacion y, en tal caso, construir una demanda hacia la SEP
para hacer justiciable este derecho inalienable.

Este capitul o estd organizado de la siguiente manera:

En primer lugar se presenta un panorama de la situacion educativa actual en
Chiapas. Luego se exponen los siete gjes que consideramos imprescindibles para una
educacién con pertinencia lingtistica y cultural. En la presentacion de cada €je se hace
referencia a las leyes y los tratados internacionales que dan sustento a mismo.
Posteriormente para cada gje detallamos una serie de lineas de accion y criterios para la
observacion de los gjes en las escuel as.

Ademés, en la pégina de referencias se comparte un vinculo que da acceso a la
pagina de la red ICE, donde se puede consultar un banco més amplio de articulos de ley
relacionadas con el tema.

® En 2011, € Consejo Naciona de Prevencién de Discriminacion (CONAPRED) emitié 14 resolutivos
determinando que si existe discriminacion indirecta por parte de la SEP hacia estas nifias y nifios con la
aplicacion de la prueba (ademas de otros aspectos, como las condiciones deplorables de infraestructura en
la mayoria de las escuelas en contextos ruraes e indigenas, y la inversion inequitativa en la formacion de
los docentes de educacion indigena). EI CONAPRED no tiene la facultad para suspender |a aplicacién de
la prueba, y la SEP no tuvo la voluntad politica para detener €l acto discriminatorio ni parareparar € dafio
infringido a miles de nifios y nifias de los pueblos originarios en e pais. Por esta razén, en 2013, la
comunidad Jocosic en el municipio de Huixtan y la comunidad de Nueva Jerusalén en e municipio de Las
Margaritas presentaron una demanda legal de amparo contra la aplicacion de la misma prueba. Cabe
resaltar que en este caso no fueron los maestros, sino las mismas comunidades quienes decidieron no
seguir permitiendo més discriminacion a sus hijos e hijas.
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La Situacién Educativa de los Pueblos Originarios en Chiapas

Las politicas publicas que se han implementado en |as Ultimas décadas como parte
del intento de integracién de los pueblos originarios a proceso de desarrollo y
modernizacion nacional, ha generado en Chiapas un escenario complejo de pérdida y
desvanecimiento de la identidad cultural, pero también de maneras de resistencia hacia
estas nuevas formas integracionistas que se basan en la educaciéon como uno de los
mecaniSmos principales.

Durante €l ciclo 2012-2013, el 19.9% de las escuelas de preescolar y 12.9% de las
escuelas primarias en Chiapas no tenian profesores que hablaran lalengua de origen de la
comunidad donde se ubicaba la escuela (Instituto Nacional de Evaluacion en la Educacion
~INEE-, 2013) *.

Para la Secretaria de Desarrollo Social —-SEDESOL- y e Consgjo Naciona de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social -CONEVAL- (2014) “en 2010, Chiapas
contaba con 7,318 escuelas preescolares (8.0% del total nacional), 8,567 primarias
(8.6%), 3,092 primarias indigenas (30.0%), 1,940 secundarias (5.5%). Ademés, €l estado
contaba con 19 escuelas de profesiona técnico (1.3%), 695 bachilleratos (5.2%) y 449
escuelas de formacion para el trabajo (7.1%).

De éstas, 5,927 escuelas primarias son multigrado lo que significa que € (85.23%
del total de escuelas) un docente atiende dos 0 més grados escolares en el mismo salon de
clases y asume las actividades de direccion y gestion administrativa. Del total de escuelas
multigrado, 2,042 escuelas son de educacion indigena y 2153 son comunitarias
(CONAFE vy de atencion a poblacion indigena y migrante, segun INEE, 2013). En la
prueba excale del 2010 tres de cada 10 directores de escuelas indigenas sefialaron que no
estaba completa la plantilla de docentes de su centro. Por todo ello, se encuentran en
condiciones més vulnerables para su desarrollo profesional y en realizar las labores
escolares encomendadas (INEE, 2012).

Estos datos nos muestran que la situacion educativa de las comunidades indigenas
de Chiapas es una de las mas criticas de todo € pais. Segun los Ultimos datos oficiales
(CONEVAL, 2012), e estado aparecié invariablemente en € Ultimo lugar en

* Esta situacion de incompatibilidad lingiistica en las escuelas se da en gran medida porque las politicas
sindicales privilegian la antigiiedad como condicion para seleccionar las zonas escolares de preferencia de
los docentes sin importar la compatibilidad lingUistica.
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aprovechamiento escolar. En e 2010 el promedio nacional de analfabetismo en la
poblacion mayor de 15 afios fue de 6.9%, mientras que para Chiapas representd el
17.91%). De la poblacion mayor de 15 afios e 16.79% se encuentraba sin escolaridad
(INEGI, 2010) y el 37.13% con la primaria incompleta en comparacion con € 19.9% a
nivel nacional (Consgjo Nacional de Poblacion —-CONAPO-, 2013). De la poblacion
indigena de 15 a 64 afios, en el 2005 el 34.5% es analfabeta incrementandose hasta ,
porcentgje que superala media nacional de 22.1% (INEE, 2006).

De acuerdo con e INEGI (2010), en Chiapas la poblacién de 3 afios y més que
habla una lengua indigena fue 27.34%; de esa poblacion el 34.85% so6lo hablaba una
lengua indigena, sin hablar espafiol, mientras el 63.92% hablaba alguna lengua indigena 'y
espanol. Segun el mismo estudio, € 27.18% de la poblacion de 5 afios y més hablaba una
lengua indigena y, de ellos, € 32.52% no hablan espafiol y € 66.2% habla alguna lengua
indigenay espafiol. UNICEF (2011) estimé que

en el afio 2000, en Chiapas, 18 de cada 100 nifios no iban a la escuela. En nUmeros

absolutos, se consideraba gque en ese afio censal en €l estado habia 184 086 nifios

sin acudir a los planteles educativos, de los cuales 40,391 tenian 5 afios de edad;
75,688, de 6 a 11 afos, y 68,007, de 12 a 14 afios (p.8).

En e 2010 el promedio de escolaridad en Chiapas era de 6.7 afios frente a 8.6 afos a
nivel nacional; 16.5 de cada 100 personas chiapanecas de 15 afios y mas no tenian ningun
grado de escolaridad y s6lo 9.8 concluyeron la educacion superior (INEGI, 2011). En
2012, la condicion de rezago educativo afecto a 33.5% de |a poblacion en edad escolar en
Chiapas (SEDESOL-CONEVAL, 2014).

En los resultados de la prueba ENLACE para el 2012 en Chiapas, €l 72.7% de los
nifios y las nifias de escuelas primarias indigenas obtuvieron evaluaciones de insuficiente
y elemental® en mateméticas. En espafiol el 81.1% fueron evaluados insuficiente y
elementa y e 18.9% bueno y excelente (SEP, 2013).

Asimismo, son preocupantes los niveles de inasistencia y desercion escolar en
Chiapas®. En e estado el indice de desercion para la poblacion indigena es de 4.5%
cuando a nivel estatal general es de 3.3% Yy a nivel nacional es de 1.3%; el indice de
reprobacion es de 14.0% cuando a nivel estatal es de 9.3% y a nivel nacional es de 5.0%.
De acuerdo con € informe del INEE Panorama Educativo de México 2011, la asistenciaa

® Es decir que requiere fortalecer los conocimientos y desarrollar més las habilidades de la asignatura evaluada

(ENLACE, 2007).

® Tan sdlo los estados de México, Chiapas, y Veracruz concentran el 54.6% de |a inasistencia escolar en el grupo de
edad 6 a 11 afios (INEE, 2011).
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la escuela de los nifios en zonas rurales e indigenas con padres de reducida escolaridad,
pobres, 0 que trabajan medio tiempo 0 mas es menor gque la de sus pares en zonas urbanas
no indigenas. Por gemplo, de cada 100 nifios de 12 a 14 afios viviendo en zonas rurales,
87 asistieron ala escuela cuando 95 asistieron en zonas urbanas.

Las causas principales del rezago educativo en Chiapas claramente se pueden
relacionar con las condiciones de marginacion’ y pobreza®; el bajo retorno social que esta
dando la escuela a las familias para mejorar su situacion econdémica; la no pertinencia
linguistica y cultural de la oferta educativa; el ambiente escolar; las practicas pedag dgicas
poco motivadoras y atractivas; las distintas formas de maltrato verbal, fisico, y
psicologico; y la dificultad de acceso a los centros educativos debido a las grandes
distancias (Haro & Solano, 2011). De acuerdo con el Programa Especial de Educacion
Intercultural 2014-2018, publicado por la SEP y la Coordinacion General de Educacién
Intercultural Bilingle —CGEIB- (2014, p. 35), la educacion bésica no logra en los
alumnos indigenas aprendizajes significativos ni en los contenidos nacionales, ni en los de
su lenguay cultura

L os Siete Ejes de una Educacién con Pertinencia Linguistica'y Cultural

En México, se cuenta con varios instrumentos juridicos que respaldan una
educacién con pertinencia linglistica y cultural paralos pueblos originarios. Sin embargo,
es deplorable la falta de voluntad politica de la SEP para que estas leyes se apliquen en
una realidad concreta y tangible. Actualmente en el sistema educativo mexicano no se
respeta la exigencia de pertinencia, ni para los pueblos originarios, ni para la poblacion
mestiza que tiene raices profundas en estos mismos pueblos. En las comunidades de
Chiapas es palpable esta deficiencia que repercute draméticamente en el deterioro de la
identidad cultural de los pueblos originarios y en la desaparicién de sus lenguas.

Son particularmente preocupantes | os aspectos siguientes:

1) La ensefianza se basa en un curriculo uUnico que no diferencia los distintos
contextos del pais.
2) Existen un numero significativo de escuelas en Chiapas en donde el docente no

" El grado de marginacién en Chiapas es muy alto y ocupa e segundo lugar a nivel nacional (SEDESOL,
2013)

® Los estados que concentraron & mayor porcentaje de nifios y adolescentes en pobreza multidimensional
en 2010 fueron: Chiapas con 84.4%; Guerrero con 75.9%; Oaxaca con 73.3%; Puebla con 68.8%, y
Veracruz con 66.1 por ciento (INEGI, 2013).
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habla la lengua de sus alumnos.

3) En las Escuelas Normales no existe formacion en metodologias de ensefianza
respectivadelalLengualy lalLengua?2.

4) Los docentes que no hablan la lengua originaria de los nifios y nifias de la
comunidad en la que trabgjan se aislan y no tienen manera de establecer ningun
tipo de comunicacion y relaciones con los padres y madres de la comunidad.

5) Cuando hablan lalengua de sus estudiantes, |os docentes en general solo la utilizan
para dar instrucciones o parallamar la atencién.

6) Los saberes culturales y comunitarios son desvalorizados y no se incluyen en el
trabajo pedagdgico.

7) Los materiales que proporcionala SEP no tienen pertinencialinglistica ni cultural.

8) Se aplican a los estudiantes de los pueblos originarios pruebas estandarizadas y
descontextualizadas, y los resultados encontrados en ellas no sirven para hacer
cambios significativos ala educacion de estos puebl os.

En esta situacion, es imposible para los educandos lograr o que se considera,
segun el planteamiento constructivista, un aprendizaje significativo (Vygotsky, 1978) y la
propuesta educativa tiene un efecto colonizador. Al contrario, una educacion que respeta
la diversidad cultural y atienda a esta es la que considera las particularidades socio-
culturales de los grupos de referencia, lo que significa tratar de modo diferenciado cada
particularidad linglistica, étnica, y cultural.

Es importante subrayar que aunque seria un primer paso significativo que los
maestros hablen el idioma propio de los educandos y que tengan referencias de su
contexto local, no basta, en si, para asegurar el cumplimiento de esta exigencia.

Separar la dimension lingtiistica del conjunto cultural, entendido éste en su sentido
mas amplio, es (a) reducir €l uso de la lengua materna de |os educandos a una funcién de
vehiculo comunicativo; y (b) reducir la referencia a su contexto existencial a un simple
elemento de apoyo en el proceso de ensefianza. Esta doble reduccién constituye la base de
una estrategia propiamente colonial de asimilacién, en la que tanto la lengua como la
cultura propia de los educandos se van debilitando paulatinamente a beneficio de la
lenguay cultura dominante.

En contraposicion, para desarrollar una educacion con pertinencia cultural y
linguistica es fundamental: (a) no separar la lengua del contexto existencia y de los
demas elementos constitutivos de la cultura de los pueblos (cosmovisién; espiritualidad;
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valores; modos de produccion, distribucion, y organizacion social; usos y costumbres;
modos de construccion y transmision de los saberes y de las competencias, etc.); y (b)
considerar la dimension cultural como € medio que rodea, atraviesa, y alimenta €l
desarrollo integral de los pueblos, contribuyendo a su dignidad, sentido, y valor, tanto a
nivel individual como al nivel social de los sujetos.

De acuerdo con Hevia, Hirmas, y Pefiafiel (2004, p. 47), un proceso de ensefianza
con pertinencia cultural es aquel que: (a) toma en cuenta e contexto cultural de los
estudiantes; (b) es considerado valioso por los estudiantes, sus familias y su comunidad; y
(c) colabora con € aprendizaje significativo. Para Perdta y Fujimoto (1998), la
pertinencia de los contenidos e instrumentos educativos implica considerar |lo mejor de
todos los &mbitos culturales en el que los estudiantes coexisten, desde lo local alo global,
“pero como parte de un proceso intencionado (de dialogo y negociaciones de saberes) que
tiene consciencia de lo que favorece, de lo que anula y de lo que desarrolla
implicitamente” (p. 130). Segun la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO) y e Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE, 2008):

La pertinencia demanda asi lainclusion del otro como legitimo e igual, respetando
y vaorando los universos simbdlicos y, por tanto, los paradigmas que los
sostienen. No asumir diferencias culturales en las poblaciones atendidas transforma
estas diferencias culturalesiniciales en desigualdades (p. 9).

A continuacion se exponen |os siete ges que consideramos fundamentales para la
implementacion de una educacion con pertinencia linglistica y cultura. Es
imprescindible que estos €es se pongan en practica de forma simultéanea e
interdependiente.

Esta vision es producto de (@) los aprendizajes que nos proporcionaron diversos
educadores comunitarios de Chiapas’, asi como diversos investigadores y
experimentadores especialistas en linglistica y sociolingtistica; (b) el trabajo compartido
con docentes a través de diversos talleres; (c) los encuentros realizados con padres y
madres en algunas comunidades; y (d) la experiencia directa de trabajo con grupos de
nifias y nifios de los pueblos originarios. No se trata, pues, de un modelo exhaustivo y
definitivo, ni de la aplicacion de una teoria particular, sino de una propuesta alimentada

° Entre otros, los promotores del Programa de Educacion Comunitaria Indigena para e Desarrollo
Auténomo (ECIDEA) (ver Comboni Salinas, 2009)
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por muchas fuentes y voces diferentes, abierta ala experimentacion y la discusion.

Estos gjes son:

1) Laimplementacion de una metodol ogia de educacion bilingue.

2) El rescate de las culturas propias de los pueblos originarios.

3) Lainteraccion entre escuelay comunidad.

4) Laconstruccion de curriculos diversificados.

5) La elaboracion y utilizacion de materiales didéacticos lingulistica y culturalmente
pertinentes.

6) La elaboracion y aplicacion de instrumentos y una metodologia de evaluacion
linguisticay culturalmente pertinentes.

7) Laconversion de la escuelaen un centro de creacion linguisticay cultural.

Obviamente, esta propuesta requiere, para concretizarse en las escuelas, la
implementacién de un programa consecuente de formacion inicial y continua de todos los
actores involucrados en el sistema de educacion indigena; dicho programa deberia
responder aladiversidad de los contextos en |os que se encuentran |os docentes.

A continuacion ofrecemos (a) una presentacion detallada de cada uno de los ges,
(b) las principales lineas de accion que permiten llevarlo a cabo (incluyendo sus
implicaciones para la formacion de docentes), y (c) criterios basicos para cada ge, que se
deben observar en las escuelas ubicadas en las comunidades de pueblos originarios del
pais para garantizar el cumplimiento de una educacion con pertinencia cultura y
linglistica

Eje 1. LaImplementacion de una M etodologia de Educacion Bilingtie

Estamos hablando de la implementacion de una metodologia coherente de
educacion bilingle centrada en el fortalecimiento de lalengua materna, mediante su uso y
estudio sistemético, en articulacion con € uso y estudio del espafiol, apuntando al
dominio de un bilingtismo igualitario, aditivo, coordinado, equilibrado, y selectivo en las
cuatro competencias comunicativas basicas. entender, hablar, leer, y escribir.

Un bilingtiismo igualitario implica que se reconozca la misma dignidad a las dos
lenguas. Un bilinglismo aditivo implica que el fortalecimiento de las competencias en
una lengua no se logre en detrimento de las competencias en la otra, Sino que se
fortalezcan simultaneamente el uso de ambas. Un bilingliismo coordinado implica que el
sujeto tenga la capacidad de referir cada significante de una lengua a un significado
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propio, prescindiendo de su posible traduccion en la otra. Un bilinglismo equilibrado
implica que los campos de uso de las dos lenguas tengan la misma extension. Un
bilinglismo selectivo implica que el sujeto tenga la capacidad de optar en cualquier
situacion de manera pertinente por el recurso a una u otra lengua (Ferreiro, 1997;
\elazquez Martinez, 2005; Cansigno Gutiérrez, s.f.).

Esta metodol ogia debe basarse en las siguientes siete lineas de accion:

1. Redlizar en cada escuela diagnosticos detallados de la situacion linguistica de los
educandos, de su familia, y de su comunidad; estos diagnosticos permitiran
identificar el nivel de dominio de lalengua 1 y la lengua 2 de los estudiantes, y
constituyen la base paralas siguientes lineas.

2. Construir un proyecto linglistico que determine, para cada grado, los tiempos y
espacios respectivos de uso sistematico y exclusivo de la lengua materna o del
espaniol en todas las asignaturas.

3. Aplicar la metodologia adecuada para la ensefianza de cada lengua: a la lengua de
mayor dominio de los educandos —sea ésta la lengua originaria o el espafiol- se
debe aplicar una metodologia basada en e fortalecimiento reflexivo de las
competencias linglisticas ya presentes, y a la lengua de menor dominio una
metodologia basada en la creacion de contextos especificos de aprendizaje
(empezando por ladimension oral, esto es, € entender y €l hablar).

4. Promover €l fortalecimiento del uso y el estudio de la lengua materna —sea ésta de
mayor o de menor dominio- no solamente en el aula, sino fuera de ella, acercando
a los educandos a las funciones socio-comunicativas de la lengua en la comunidad
(por gemplo mediante la implementacién de proyectos didacticos Ilevados a cabo
por |os estudiantes mismos).

5. Desarrollar en los educandos la capacidad de identificar las diferencias
estructurales bésicas (fonologia, morfologia, y sintaxis) que existen entre el
espanol y su lengua materna, y, més alé, las diferencias de orden epistémico que
existen entre la base cultural de unay otra lengua, esto es, entre la cosmovision de
los pueblos originarios y la cosmovision occidental .

6. Promover sistematicamente todas las formas posibles, por parte de los educandos,
de produccion tanto oral como escrita en su lengua materna (por gemplo, la
elaboracion de cuentos, la realizacion de dramatizaciones, y la escritura de textos
de indole diversa).
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7. Promover sisteméticamente todas las formas posibles, por parte de los educandos,
de enriquecimiento de la lengua materna (por gjemplo, la construccion de nuevos
términos)™°.

Implicaciones en la formacion de los maestros. Estas lineas de accién requieren
gue los maestros no solo dominen el uso cotidiano de cada idioma, sino ademas cuenten
con un conocimiento linglistico de estos para que logren una competencia inter-
linguistica; esto es, una visién comparativa de |os rasgos respectivos del espariol y de la
lengua materna de sus alumnos. También tendrian que dominar el manejo de técnicas e
instrumentos de diagnostico linguistico y socio-linglistico, asi como la aplicacion de
metodol ogias de ensefianza diferenciadas paralaL1ly laL2.

Referencias legales. A continuacion presentamos tres gjemplos de los articulos de
ley que consideramos sustentan este gje en particular.

Ley General de Educacion (1993/2014)

Articulo 7

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linguistica de

la Nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos indigenas. Los

hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su
propialengua y espafiol.
Ley de Educacion para el Estado de Chiapas (2004/2014)

Articulo 8

VII. Fortalecer en e educando la ensefianza, preservacion y desarrollo de las

lenguas indigenas que se hablan en el estado, garantizando su relacion simétrica

con lalengua nacional.
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos I ndigenas (2003/2012)

Articulo 13

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion basicay normal, €l origen'y

evolucion de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la

cultura nacional;

V. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o implemente la

interculturalidad, el multilinglismo y € respeto a la diversidad linglistica para

% El planteamiento general que presentamos aqui sobre los principios metodoldgicos de la educacion
bilingle, asi como las siete principales lineas de accidn que destacamos, deben mucho alos trabajos de
la Dra. Lois M. Meyer (Meyer L. et al., 2004; Meyer L., 2010).
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contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales y su literatura;
V1. Garantizar que los profesores que atiendan la educacion basica bilingie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura
del pueblo indigena de que se trate.

Seiscriteriosbasicosdel Eje 1 paraobservar en la escuela

a)

b)

d)

f)

Los maestros dominan las 4 competencias linguisticas comunicativas (hablar,
entender, leer, y escribir) en espafiol y en lalengua materna de sus alumnos.

Se presenta a inicio del ciclo escolar los resultados del diagnéstico de la
situacion socio-linglistica de los estudiantes, de sus familias y de la
comunidad.

Se implementa un proyecto escolar, basado en este diagndstico, que desarrolla
de forma consecuente y sistemética, para todos los grados escolares, el modelo
de educacién bilinglie adaptado a la situacion de los estudiantes y orientado al
fortalecimiento del uso, tanto oral como escrito, tanto privado como publico, de
lalengua maternay del espariol en la comunidad.

Los maestros aplican metodologias y utilizan materiales distintos para la
enseflanzadelalengua ly delalengua 2.

Se organizan tiempos y espacios diferenciados para la ensefianza de lalengua 1
y delalengua 2.

Se redlizan constantemente y a lo largo del ciclo escolar actividades que
generen un enriquecimiento de lalenguaoriginaria

Eje 2. El Rescate de las Culturas Propias delos Pueblos Originarios

El Eje 2 se refiere a proceso constante de rescate, revaloracion, y resignificacion

de la historia; las précticas culturales; las creaciones sociales, filosoficas, cientificas, y

artisticas;

los modos de construir y transmitir las competencias; los saberes y los

conocimientos; las formas de organizacion social; la cosmovisién; y los valores que

constituyen la riqueza de las culturas de los pueblos originarios en interaccion critica con

|as demas culturas.

Oponentes a rescate de las culturas propias argumentan que limita el acceso de los
educandos de los pueblos originarios a la cultura, los saberes, y las competencias
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consideradas universales, y obstaculiza su deseable integracion a la nacion mexicana. Hay
que considerar, a contrario, que, lgos de generar un encerramiento, la pertinencia
linglistica y cultural en la educacion y € fortalecimiento consecuente de la identidad de
los educandos constituyen |a base necesaria para su acercamiento critico, tanto ala cultura
dominante como a las demés culturas del mundo. Esto es para (a) su apertura a una
perspectiva auténticamente intercultural, (b) su apropiacion de los conocimientos
préacticos y académicos considerados universales, y () €l enriquecimiento de su identidad
como ciudadanos del mundo. Se trata de promover una vision dialéctica de las posibles
relaciones entre cultura propia y culturas genas, entre saberes contextuales y saberes
abstractos, entre pensamiento local y pensamiento global, que se puede resumir en esta
formula: “Ni la milpa sin Einstein, ni Einstein sin la milpa”.

Este proceso deberia, a nuestro parecer, basarse en las siguientes cinco lineas de
accion:

1. Vincular sistematicamente la practica educativa cotidiana con €l contexto de vida
de la comunidad, su entorno natural, y sus practicas sociales y culturales.

2. Impulsar con los educandos la busgueda permanente sobre la historia, las
creaciones, 10s conocimientos, y la cosmovision de sus antepasados para favorecer
la reapropiacion y resignificacion del acervo cultural de los pueblos originarios
(acercamiento al sistema de escritura glifica 'y a sistema de numeracion, uso del
calendario tradicional, etc.).

3. Reconocer y valorar la experiencia de los diferentes actores pasados y presentes de
la comunidad social como unafuente esencial de aprendizaje.

4. Vaorar, promover, y difundir los diversos aspectos de la vida social y cultural de
lacomunidad asi como de su historia.

5. Fomentar, sobre estas bases, € gercicio de una mirada critica, tanto hacia la
cultura propia como hacia las culturas gjenas, para crear las condiciones de un
didogo entre estas.

Implicacionesdel Eje 2 en la formacion de los maestros.
Estas lineas de accidn requieren por parte de los docentes:
1. Contar con un conocimiento profundo de las practicas sociales y culturales de los
pueblos originarios, su cosmovision, sus tradiciones, y su contribucién ala historia
de la humanidad.
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2. Tener la capacidad de desarrollar en el aula una préctica que rompa con (a) la
predominancia de lo escrito y lo académico, (b) el modelo occidental de
transmision vertical del “maestro” hacia los “alumnos”, y (c) la relacion
competitiva entre estos, para promover comunidades de aprendizaje basadas en la
cooperacion, mediante un modo de acompafiamiento pedag0ogico congruente con
|las tradiciones de |os pueblos originarios™.

3. Tener la capacidad de plantear el acercamiento a las culturas originarias desde un
enfoque congruente con su cosmovision, esto es, un enfoque holistico que no
desagregue los “contenidos curriculares”, ni los desvincule de la historia y la
praxis de estos pueblos. Por g emplo, un acercamiento a sistema de numeracion
maya deberia concebirse en relacion estrecha con e ritmo de las estaciones, el
calendario agricola, la espiritualidad, la astronomia, € sistema de escritura glifica,
e, incluso, la anatomia humana.

4. Contar con un conocimiento profundo de |a teoria de |as inteligencias mltiples'? y
de la diversidad de los estilos de aprendizaje®®, y dominar e manejo de los
instrumentos y las técnicas de diagndstico correspondientes.

Referencias legales

Acuerdos de San Andrés Larrainzar (1996)
Primer documento
4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. El Estado
debe impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y
ampliacion de los espacios de los puebl os indigenas para la produccion, recreacion
y difusién de sus culturas; de promocion y coordinacion de las actividades e
instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indigenas, con la participacion
activa de los pueblos indigenas y de incorporacion del conocimiento de las diversas
practicas culturales en los planes y programas de estudio de las instituciones
educativas publicas y privadas. El conocimiento de las culturas indigenas es
enriguecimiento nacional y un paso necesario para eliminar incomprensiones y
discriminaciones hacialos indigenas

| a idea de acompafiar al educando en su camino connota el término tseltal “nopteswanej” (ver Maurer,
1984; Mendoza, 2000).

2 \/er Gardner H. (1983).

B\er Cabreras Albert J. y Farifias Ledn G. (s/f); Farifias Le6n G. (1995)
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(2006)

Articulo 15

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflgjadas en |a
educacion y lainformacion publica.

Declaracion sobre los Derechos de las Per sonas pertenecientes a Minorias Nacionales
o Etnicas, Religiosasy Linguisticas (1992)

Articulo 1.1

Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y
fomentaran |as condiciones parala promocién de esa identidad.

Articulo 4.4

Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado, medidas en la esfera de la
educacién, a fin de promover e conocimiento de la historia, las tradiciones, el
idioma y la cultura de las minorias que existen en su territorio. Las personas
pertenecientes a minorias deberan tener oportunidades adecuadas de adquirir
conocimientos sobre la sociedad en su conjunto.

Cuatro criteriosbasicos del Eje 2 para observar en la escuela

a)

b)

d)

Los aprendizgjes de los estudiantes estan relacionados con su contexto de vida 'y
contribuyen al fortalecimiento de su identidad cultural.

La préctica pedagogica de los maestros integra y es congruente con la
cosmovision, los valores, los principios de organizacion social de la comunidad a
la cual pertenecen los educandos, y las formas tradicionales de transmision y
construccion de conocimiento en 1os pueblos originarios.

Las actividades se desarrollan con base en un diagnéstico, tanto colectivo como
individual, de los rasgos culturales que determinan las habilidades y |os estilos de
aprendizaje de sus alumnos.

La escuela es un generador de revitalizacion y dignificacion de la identidad
cultural de la comunidad.
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Eje3: Lalnteraccion entre Escuelay Comunidad

Estamos hablando de la interaccién permanente de los actores de la comunidad
educativa institucional con los diversos actores de la comunidad socia a la que
pertenecen los educandos, y la participacion efectiva de estos actores en las decisiones y
en |os procesos educativos.

Esa interaccion deberia, a nuestro parecer, basarse en las siguientes tres lineas de
accion:

1. Establecer modos permanentes de dialogo, concertacion, y decision comun sobre
los diversos asuntos educativos y la vida cotidiana de la comunidad escolar, entre
el persona de la escuela, las familias, y la comunidad en genera en la que esta
ubicada la escuela.

2. Asegurar la participacion efectiva de padres y madres en la labor educativa,
contribuyendo a la vinculacion de la vida escolar con todos los espacios de la vida
comunitaria, considerando a estos como espacios primordiales de educacion.

3. Promover la sensibilizacion, capacitacion, y formacion de los padres de familia
respecto a los asuntos educativos, especialmente a los que conciernen la cuestion
de la pertinencialingtisticay cultural.

Implicaciones del Eje 3 en la formaciéon de los maestros. Los maestros deben
estar formados para la creacion de comunidades de aprendizaje y la organizacion y
animacion de diferentes tipos de espacios de participacion. Ademas, deben tener un
conocimiento amplio del enfogque general de derechos en la educacion y de los derechos
especificos de los pueblos originarios, asi como de las leyes que |os sustentan.

Referencias legales
Ley General de Educacion (1993/2014)
Articulo 2
Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y, por lo tanto, todos

los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso a sistema
educativo nacional, con soOlo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye a desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
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d)

Eje4:

conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido
de solidaridad social.

En el sistema educativo nacional debera asegurarse la participacion activa de todos
los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social,
privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia y docentes, para
alcanzar los fines a que se refiere e articulo 70.

Seccion 2 Articulo 69

Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica de educacién béasica
vincular a ésta, activa 'y constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local daran toda su colaboracion para tales efectos. (...)

Cinco criteriosbasicos del Eje 3 para observar en la escuela

Se realizan actividades de la escuela en |os espacios comunitarios y actividades de
la comunidad en los espacios escolares.

Seinvitaalos padres y madres y otros miembros de la comunidad a compartir su
experiencia, sus saberes, y su sabiduria con los estudiantes.

Existen modalidades permanentes de didogo y consulta, asi como formas de
recuperar y tomar en consideracion la palabra de los padres, madres, y otros
miembros de la comunidad acerca del tipo de educacién que ellos quieren para sus
hijos.

La escuela asume la responsabilidad de difundir hacia la comunidad los derechos
colectivos de los pueblos originarios, tanto en materia educativa como en otras, y
asegura que los miembros de la comunidad se |os estén apropiando.

L as actividades que se realizan en la escuela repercuten favorablemente en la vida
de la comunidad.

Curriculos Contextualizados
Estamos hablando de la elaboracion y aplicacion de curriculos contextualizados,

basados en la identificacion de las competencias fundamentales que se pretende que
adquieran los educandos en cada grado, y directamente sustentados por las formas de
experiencia de las diferentes comunidades. Los curriculos deberian integrar el estudio de
la historia y las creaciones sociales y culturales de los pueblos originarios y sus
aportaciones a la supuesta “cultura universal”, estableciendo los indispensables puentes
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epi stemol 6gicos que permitan confrontar |0s conocimientos de las culturas originarias con
los conocimientos de las demas culturas.

Este gje deberia, a nuestro parecer, basarse en las siguientes tres lineas de accion:

1. Se identifican y consensuan las necesidades béasicas de aprendizaje de los
educandos en cada uno de los grados.

2. Seinvestiga simultaneamente sobre: (@) los planes y programas de la SEP; (b) las
précticas, las creaciones, los saberes, y los conocimientos ancestrales de los
pueblos originarios a lo largo de la historia; (c) las experiencias significativas, los
saberes, y los conocimientos actuales de la misma comunidad; y (d) otras
experiencias en e pais o en e mundo de construccion de curriculos
contextualizados.

3. Se asegura la participacion de los padres y madres y otros miembros de la
comunidad en la construccién colectivadel curriculo.

Recomendacion: En la construccion de estos curriculos es fundamental que se
respete la unidad y articulacion holistica entre los diversos campos de la experiencia
humana, tal como lo plantea la cosmovision de los pueblos originarios, y, por
consecuencia, no se establezcan fronteras entre |os diversos contenidos de aprendizaje.
Referencias legales:

Ley de Educacioén para el Estado de Chiapas

Articulo 65

XI1Il. Integrar en los planes y programas de estudio los conocimientos y saberes

comunitarios como contenidos educativos, para impulsar el desarrollo y respeto de

los val ores socioculturales de los pueblos indigenas.

Reglamento Interno de la SEP

Articulo 16

Corresponde a la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingle €l

gjercicio de las siguientes atribuciones:

V1. Promover y asesorar, con € concurso de las unidades administrativas de la

Secretaria y entidades competentes en la materia, la formulacion, implantacién y

evaluacién de programas innovadores para propiciar la equidad, € desarrollo

intercultural y la participacion social en el ambito educativo, en particular para:

a) Desarrollar modelos curriculares que atiendan la diversidad,

b) Formar al personal docente, técnico y directivo especializado en esta materia;

86



c) Desarrollar y difundir las lenguas indigenas;

d) Producir materiales educativos en lenguas indigenas;

€) Realizar investigaciones educativas, y

f) Desarrollar formas alternativas de gestion escolar educativa con la participacion
de la comunidad.

Articulo 32.

Corresponde ala Direccion General de Educacion Indigena

|. Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion del
aprendizaje de la educacion indigena y difundir los vigentes, cuidando que tengan
una orientacion intercultural y bilinglie que asegure la formacion integral de los
alumnos pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, asi como que protgjan y
promuevan e desarrollo de sus lenguas, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacion;

I1. Actualizar las normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion del
aprendizaje de la educacién indigena;

VI. Establecer mecanismos de coordinacién con las direcciones generales de
Desarrollo Curricular y de Materiales Educativos para adaptar e incorporar a la
educacién indigena los cambios e innovaciones de planes y programas de estudio,
contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la
evaluacion del aprendizaje gue se lleven a cabo en la educacion basica.

Trescriterios basicos del Eje 4 paraobservar en la escuela

El curriculo que se aplica en la escuela se basa en la herencia cultural y los
conoci mientos propios de |os pueblos originarios.

El curriculo se refiere al presente contexto de experiencia de la comunidad.

El curriculo responde a las necesidades de aprendizaje identificadas y expresadas
por los miembros de aquella.
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Eje 5: La Elaboracion y Utilizacion de Materiales Didéacticos Linguistica y

Culturalmente Pertinentes.

Consideramos que se pueden convertir en materiales didécticos todo tipo de

elementos que a crear, manipular, u observarlos, aimentan y enriquecen e proceso de
aprendizaje. Pueden ser elementos de la naturaleza (plantas, animales, rio, cerro...),
productos de la actividad de la comunidad tanto materiales (milpa, artesania, habitat...)
como inmateriales (historia, leyendas, rituales) o producciones propias de los educandos
(dibujos, fotografias, entrevistas, diarios de campo...).

Este ge deberia, a nuestro parecer, basarse en las siguientes cuatro lineas de

accion:

1.

Investigar sobre los materiales didécticos ya existentes en las dos lenguas que
pueden utilizarse en el marco de un curricul o contextualizado.

Impulsar y asegurar la elaboracion constante de materiales didacticos propios que
correspondan al curriculo contextualizado.

Asegurar la participacion de los estudiantes, padres, madres, y otros miembros de
lacomunidad en la elaboracion de estos materiales.

Privilegiar la elaboracion y utilizacion de materiales didacticos que favorezcan la
implementacién, por parte de los educadores, de una pedagogia activa y
colaborativa.

Implicacion institucional: Es imprescindible que la autoridad educativa otorgue a

la escuela los recursos necesarios para la creacion constante de estos materiales.
Referencias legales:

Ley de Educacioén para el Estado de Chiapas

Articulo 66.- El gecutivo del estado otorgard los recursos e implementara
programas para la produccién, traduccion y difusion de materiales acordes con los
propésitos, contenidos educativos y las necesidades sociolinglisticas, que
garanticen el acceso, permanenciay egreso de los educandos.

Articulo 14

VIII. Elaborar materiales de apoyo didactico que incluye contenido de las lenguas
maternas de las diferentes etnias y que favorezcan el proceso educativo

Convenio 169 de los Pueblos I ndigenasy Tribales

Articulo 31
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Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con
los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener
con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que
los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos
interesados.

Cuatrocriteriosdel Eje 5 para observar en la escuela

a) La mayor parte de los materiales didacticos que se utilizan en la escuela son
producto de la actividad de |os propios educandos.

b) Estaequilibradalacreaciony utilizacion de materialesen L1y enL2.

c) Sepromueve en la escuela unareactualizacion constante de estos materiales.

d) Se promueve un intercambio constante de materiales didacticos entre la escuela 'y
otras.

Eje6: Evaluacion Linguisticay Culturalmente Pertinente

Estamos hablando de la elaboracion y aplicacion de instrumentos y metodologias
de evaluacion linglistica y culturalmente pertinentes, y € andlisis consecuente de sus
resultados para la mejora de | os procesos de aprendizaje.

Este ge deberia, a nuestro parecer, basarse en las siguientes siete lineas de accion:

1. Promover la participacién de todos los actores de la comunidad en la construccion,
laaplicacién, y el andlisis de la evaluacion.

2. Con base a los curriculos ya contextualizados, construir items en cada lugar que
estén culturalmente pertinentes, tanto en sus contenidos de referencia como en sus
modalidades de presentacion y de resolucién, para los estudiantes de los pueblos
originarios.

3. Asegurar que todos los actores de la comunidad educativa estén evaluados por los
demés actores.

4. Disefiar procesos e instrumentos de evaluacion no solamente individual sino
también colectiva, en congruencia con la cosmovision de los pueblos originarios y
la practica tradicional del trabajo colaborativo (por eemplo, las asambleas
escolares y comunitarias).
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5. Presentar los instrumentos de evaluacion, en cada grado, de forma congruente con
los resultados del diagnéstico linguistico, tomando en cuenta de manera
diferenciadalaLlylaL?2.

6. Privilegiar laevaluacion de los procesos de aprendizaje para la vida sobre el “logro
académico”, manifestandose en productos o resultados. Es decir, implementar una
evaluacion que valore los procesos de construccion autonoma de respuestas a una
situacion, un desafio, una necesidad, o problemas reales.

7. Impulsar gue cada estudiante identifique sus propias metas de aprendizaje a inicio
del ciclo escolar y tenga la capacidad de auto-evaluar sus avances y dificultades a
lo largo del proceso de aprendizaje.

Referencias legales:
Reglamento Interno dela SEP
Articulo 16
Corresponde a la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingle el
gjercicio de las siguientes atribuciones:
V. Disefiar y establecer los mecanismos de supervision y vigilancia tendientes al
aseguramiento de la calidad y pertinencia de la educacion que se imparta en el
medio indigena;
VIII. Asesorar y proponer, en coordinacion con la Unidad de Planeacion y
Evaluacion de Politicas Educativas y demas unidades administrativas competentes,
los proyectos de normas y criterios para la evaluacion y certificacion de estudios
realizados en el marco de programas educativos y orientados a fortalecimiento de
laequidad, el desarrollo intercultural y la participacion social.
Articulo 31.- Corresponde a la Direccion General de Desarrollo de la Gestion e
Innovacion Educativa
IV. Impulsar procesos de autoevaluacion en las escuelas, en coordinaciéon con el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Direccion General de
Evaluacion de Paliticas y las demés unidades administrativas competentes de la
Secretaria, las instancias especializadas, las autoridades locales y las escuelas;
Articulo 32
Corresponde ala Direcciéon General de Educacion Indigena
IV. Aplicar con caracter experimental, en coordinacion con la Direccion General de
Desarrollo Curricular, normas pedagdgicas, planes y programas de estudio,
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contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la
evaluacion del aprendizaje de la educacion indigena.

Cinco criteriosdel Eje 6 para observar en la escuela

a) Los estudiantes pueden entender cualquier item de evaluacion, por ser adaptado a
su nivel de dominio linglistico y por tener referentes que pertenecen a su contexto
devida

b) Seevallaé proceso respectivo de aprendizajeenlalLlylalL2.

c) Cada estudiante siempre esta consciente de los logros y dificultades por los que va
atravesando alo largo del ciclo escolar.

d) Todos los actores de la comunidad educativa participan en la evaluacién y son
evaluados.

€) Las transformaciones de la comunidad escolar son producto de la evaluacion
continua.

Eje 7: Produccién y Difusién dela Cultura

Es la conversién de la escuela en un centro de produccion y creacion linglistica y
de animacion cultural de la comunidad en la que se ubica, contribuyendo a fortalecer la
identidad social y politica de dicha comunidad.

Este ge deberia, a nuestro parecer, basarse en las siguientes siete lineas de accion:

1. Fomentar en cada escuela, en concertacion con |os representantes de la comunidad,
la elaboracion consensuada de un proyecto lingdistico-cultural comunitario que
responda a su situacion y necesidad, poniendo el énfasis en las practicas sociales,
linguisticas y culturales de la misma comunidad.

2. Congtituir la escuela como un centro de investigacion, asumiendo una tarea de
recoleccion, rescate, y resignificacion de las riguezas culturales propias de la
comunidad.

3. Constituir la escuela como un Centro de Servicios ala comunidad, dando uso a las
instalaciones fisicas y poniendo a los estudiantes como |os actores protagonicos en
actividades que respondan a las necesidades identificadas por la misma
comunidad.

4. Que cada estudiante se comprometa a ensefiar algo a su familia

5. Que @ espacio de la biblioteca sea abierto a la comunidad y sirva para contar
cuentos a los nifios més pequerios.
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6. Que los estudiantes asuman la tarea de escritores publicos para cubrir las
necesidades de sus familias.

7. Disefar y llevar ala préactica en la escuela una estrategia de comunicacion bilingtie
dirigida a la comunidad (por gemplo: campafias teméticas, eventos puntuales,
difuson permanente de las actividades cotidianas de la escuela, etc.) con el
objetivo prioritario de fomentar un proceso de educacion popular permanente y
fortalecimiento de la identidad comunitaria mediante el desarrollo y la valoracion
de sulenguay cultura propia

Referencias legales:
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos
Articulo 20. LaNacion Mexicana es tnica e indivisible.
La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son agquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais a iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturalesy politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposi ciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdémica, y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos 'y costumbres.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se gjercera en un
marco congtitucional de autonomia que asegure la unidad naciona. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
A. Esta Constitucion reconoce y garantiza e derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, ala autonomia
para:
IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los e ementos que
constituyan su cultura e identidad.
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos I ndigenas
Articulo 13
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d)

Corresponde a Estado en sus distintos Oordenes de gobierno la creacion de
instituciones y la redlizacion de actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr |os objetivos generales de la presente Ley, y en particular
las siguientes:

I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la
proteccion, preservacion, promocion y desarrollo de las diversas lenguas indigenas
nacionales, contando con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;
[1l. Difundir a través de los medios de comunicacion las lenguas indigenas
nacionales de la regién para promover su uso y desarrollo;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacién sobre
las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias;

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales linglisticos en lenguas indigenas
nacionales;

IX. Procurar que en las hibliotecas publicas se reserve un lugar para la
conservacion de lainformacion y documentaci on mas representativa de laliteratura
y lenguas indigenas nacionales;

Ley de Derechosy Culturalndigena del Estado de Chiapas

Articulo 42

El Estado y los municipios impulsaran la difusion e informacién de la cultura
Indigena, através de los medios de comunicacion a su acance.

Cuatrocriteriosdel Eje 7 para observar en la escuelay en la comunidad

Se observa en la escuela la presencia de personas de la comunidad dedicadas a
actividades de servicio ala misma.

La comunidad conoce | 0s proyectos en curso que se implementan en la escuela.

Se observa en la comunidad la circulacion de mensajes comunicativos en las dos
lenguas, relacionados con las actividades cotidianas de la escuela, las actividades
comunitarias promovidas por ésta, y diversos asuntos de interés comunitario.

La comunidad esta beneficiando de diversos productos elaborados en la escuela
que contribuyen al fortalecimiento de su lenguay su identidad cultural.
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A manera de conclusion

Las propuestas que acabamos de presentar no son mas gque una contribucion, que
esperamos sea Util a quienes se preocupan por los derechos educativos de los pueblos
originarios y por la implementacion de una educacién con pertinencia lingulistica y
cultural.

Reiteramos nuestra postura ciudadana comprometida, regida por la bisqueda de
una educacion transformadora desde, con, y para los pueblos de México, y por tanto
abiertaala discusion critica.

Y aunque este conjunto de propuestas pueda parecer dibujar un horizonte utépico,
estamos convencidos que todas son susceptibles de realizarse, ya que responden a
prioridades claramente identificadas, se apoyan rigurosamente en los derechos
reconocidos de los pueblos indigenas, y hacen eco a diversas experiencias ya realizadas,
no solamente en Chiapas sino en diversos estados del pais.
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Anexo 1

L as Demandas por Discriminacion a la Secretaria de Educacion
Publica: El Caso dela Prueba ENLACE para Nifiosy Nifias
Indigenas de Chiapas

por
José Antonio Girén Lépez
Brenda Hernandez Zabaleta

El propdsito de este anexo es narrar un claro gemplo de una demanda de
justiciabilidad en el tema de discriminacion en la educacion.

Desde 2006 en México se ha instrumentado la Evaluacion Nacional de Logro
Académico en Centros Escolares, identificada por sus siglas: ENLACE; se cred al final
del sexenio presidencial 2000-2006 y contintia como proyecto de principal importancia en
el sexenio 2006-2012, con € propdsito de evaluar € logro académico de todos los
alumnos de tercero a sexto grado de educacion primaria 'y de los tres grados de educacion
secundaria de conformidad con los planes y programas de las asignaturas de Espaiiol y
Mateméticas, aprobados por |a Secretaria de Educacion Publica (SEP), vigentes, oficiales,
y obligatorios (ENLACE, 2007).

ENLACE es un instrumento estandarizado y objetivo, a nivel nacional, concebido
para que los maestros, maestras, directivos, educandos, autoridades educativas y escolares
de todo el pais dispongan de una medida valida, objetiva, y confiable del estado actual del
aprovechamiento académico de los estudiantes, asi como de la evolucion de sus esfuerzos
en los resultados escolares en diferentes niveles de agregacion: estatal, municipal, local,
escolar, grupal, e individual (ENLACE, 2007).

La SEP, a través de la Direccion General de Evaluacion de Politicas, elaboro la
prueba de ENLACE a través de un consgjo técnico integrado por personal de la SEP, €l
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO0), & Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL), la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), y Educational Testing Service (ETS), quienes
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supervisaron y tomaron decisiones concernientes al disefio y la elaboracion de los
instrumentos, atendiendo a estandares internacionales con la asesoria de comités
acadéemicos (ENLACE, 2007).

Laprueba de ENLACE es aplicada por coordinadores regional es, designados por €l
responsable operativo, de conformidad con lo establecido en la Estrategia Operativa de
cada estado, quienes son encomendadas de efectuar 1a aplicacion en determinada escuela
(ENLACE, 2013).

En e afio 2008, los directivos y docentes de una escuela primaria bilingte El
Porvenir en lacomunidad Nichte'el del municipio de San Juan Cancuc, Chiapas, se dieron
la tarea de revisar los instrumentos de evaluacion ENLACE gque se le habia aplicado a las
nifias y nifios anuamente durante tres periodos escolares, y se percataron que las
preguntas que se les formulaban eran totalmente discriminantes, hegemonicas,
subordinantes, y excluyentes de la lengua y cultura de los pueblos originarios (la prueba
de ENLACE fue realizada en castellano y las personas que la aplicaron no contaron con
conocimientos en las lenguas y culturas indigenas, por 1o que no apoyaban a los alumnos
y alumnas con instrucciones para su resolucion: ver g emplos de algunos reactivos de la
prueba al final de este anexo), violentando con ello el derecho de la nifiez a recibir una
educaciéon hilinglie y pertinente y ser evaluada de la misma manera segun los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales (ver Capitulo 2: El Enfoque de
Derechos y el Marco Legal de la Educacion). Asimismo, los directivos y docentes de la
escuela encontraron que muchas de las preguntas estaban totalmente descontextualizadas
en el sentido de que esas mismas no podrian ser respondidas por las nifias y los nifios, en
virtud de no ser pertinentes de acuerdo alaviday larealidad de |os pueblos originarios.

Derivado de lo anterior, los docentes de esa escuela bilingle de San Juan Cancuc,
Chigpas, denunciaron a la Secretaria de Educacion Publica por esos hechos
discriminatorios ante la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED). La CONAPRED, con fundamento en sus atribuciones, investigo y reunio
las pruebas pertinentes para visumbrar los hechos de los denunciantes. Después de mas
de tres afios de controversia entre la SEP y los directivos de la escuela que denunciaron
los hechos, la CONAPRED (2011) emitié una resolucion en la que determinG con 14
resolutivos en los que recomendaba a la SEP realizar acciones tendientes a respetar 1os
derechos de los denunciantes y de los nifios y nifias de México en que se aplicaba la
prueba ENLACE. Entre estos resol utivos |os méas importantes son:
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IV. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE QUE SE ESTA ANTE UNA
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIFICO RESPECTO AL
DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

...Se tiene la conviccion de que en el presente caso, en el area de la
Secretaria de Educacion Publica responsable de disefiar e implementar la
primera version de la prueba ENLACE como un medio de evaluacion
estandarizado en todo €l pais, se generd un acto de discriminacion indirecta,
en razdon de que en su momento se omitid adecuar dicha evaluacion
(reactivos aplicados) a las necesidades, caracteristicas propias y a la
diversidad cultural de los pueblos y comunidades indigenas, Yy
consecuentemente evaluar los efectos que ocasionaria a dicho grupo de
poblacién [énfasis agregado]. El efecto de los exdmenes estandarizados fue
gue, sin tratar de hacer diferencias, si generé un tratamiento inequitativo al
ser aplicada a nifias y nifios en las escuelas de comunidades indigenas, donde
principalmente predomina su lengua materna y cuyo contexto cultural es
distinto a de las comunidades infantiles urbanas. Los resultados de dicha
prueba ademas hicieron evidente que, e aprovechamiento escolar en las
escuelas ruraes, particularmente las indigenas, eran consistentemente mas
bajos que en € resto de las escuelas del pais, derivado de maltiples factores
gue van desde los socioecondémicos hasta las condiciones de las escuelas, la
preparacion de los maestros y las bases académicas de las nifias y nifios. A
partir, entonces, de la aplicacion de la prueba ENLACE, se pudo medir con
claridad la situacion de asimetria desventgjosa y sistemética que ha tenido la
educacion indigena, por lo que la SEP debio incidir en una reforma
consistente y efectiva al sistema educativo mexicano con una perspectiva de
formacion educativa integral, como un factor indispensable para combatir la
brecha de desigualdad entre los grupos de poblacién... (Punto 19 de la
resolucion).

Y que, mas alade la cuestion del instrumento de evaluacion, CONAPRED (2011)
concluy6 que “él sistema educativo mexicano es discriminatorio de los pueblos indigenas
en términos generales debido a los esquemas historicos de selectividad” (Punto 27 de la
resolucién), ya que “la educacion que se imparte no es pertinente, no esta especificamente
disefiada para atender sus necesidades de conocimiento, no se imparte en sus lenguas, no
llega fisicamente, o llega tarde y con pocos recursos, hasta las localidades que habitan”
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(111. Procedimiento de investigacion y enumeracion de las pruebas y etapas gque integran
el expediente, Prueba C).

CONAPRED (2011) también documento que:

Por otra parte, €l Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en su Programa de
Revitalizaciéon, Fortalecimiento y Desarrollo de las Lenguas Indigenas
Nacionales 2008-2012 (2009), identifico que “actualmente los planes de
estudio de educacion béasica son los mismos a nivel nacional, con escasas
variantes para adaptarlos a las necesidades especificas de la poblacion a la
que van dirigidos... asimismo, persiste el criterio homogeneizador que no
contempla € respeto a la diversidad, a la pluraidad cultura y al
multilingliismo... se observa un desarrollo insuficiente de materiales
didacticos en lenguas indigenas con enfoque intercultural y multilingle, asi
como de métodos educativos y de sistemas de evaluacion con pertinencia
cultural y linglistica... ademas, existe un modelo de evaluacion educativa de
caracter monocultural, altamente homogéneo, ideado para el tipo de
poblacion que habla castellano y que habita en zonas urbanas.” (Punto 31)

Por €llo, laausencia o insuficiencia de mecanismos y politicas publicas
gue fortalezcan la participacion activa de los pueblos y las comunidades
indigenas en el sector educativo, afecta negativamente €l gercicio de ese
grupo a sus derechos linguisticos y de acceso a la educacién, entendido como
lafalta de adecuacion de los materiales y procesos educativos y de evaluacion
a las comunidades indigenas del pais, en sus lenguas maternas y/o a menos,
basados en €l respeto de su diversidad, identidad y contexto cultural. Ello
atenta, ademas, contra el principio al interés superior de las nifias y nifios, €l
cual obliga a Estado a garantizar a través de sus instituciones la satisfaccion
integral y simultanea de todos sus derechos humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes por encima de cualquier otro que pudiera ir
en su perjuicio 0 menoscabo. (Punto 32)

A pesar de la resolucion emitida por parte de CONAPRED (2011), la SEP, hasta €

momento, no ha realizado actividad alguna tendiente a modificar la prueba ENLACE bgjo los
lineamientos establecidos en los resolutivos de CONAPRED expuestos en los parrafos arriba. Lo
anterior constituye, a grandes luces, una violacion a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales

ratificados por México.
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Posteriormente, €l presidente de la Republica en turno, €l dia 1° de enero de 2013,
promulgd la nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos) como un instrumento juridico protector de los derechos
fundamental es por excelencia, prevé ahora su procedencia por violaciones a los derechos
humanos plasmados en los tratados internacionales de los que e Estado mexicano sea
parte. La prueba ENLACE al ser una prueba discriminatoria, estandarizada, y no estar
elaborada de acuerdo a los planes y programas de estudio escolarizados, es considerada
violatoria de los derechos fundamentales de los nifios y nifias de los pueblos originarios.
Una vez analizados |os hechos referidos anteriormente, |os padres y madres de familia, en
representacion de sus hijos e hijas de dos escuelas primarias bilingiies de Chiapas, una en
la comunidad de Jocosic del municipio de Huixtan y la otra en la comunidad de Jerusalén
en el municipio de las Margaritas, se dieron la tarea de informarse respecto del maximo
instrumento juridico en México, y solicitaron ante un juez federal la proteccion de la
justicia federal, ya que consideraban que dicho instrumento procedia conforme a los
estandares e instrumentos juridicos sefialados en el capitulo 2 de este libro y que podria
ser otro mecanismo mas para denunciar la discriminacion.

Fue entonces, que después de haber recibido el informe con justificacion, informe
gue por ley debe presentar la autoridad responsable a Juez (Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, 2013, Ley de Amparo, articulo 115) para este caso la SEP, y
de haber realizado un estudio exhaustivo de las violaciones a derechos humanos por parte
de los quejosos, e Juez de Distrito Séptimo en materia administrativa en €l estado de
Chiapas, bajo e expediente 826/2013 (Consgjo de la Judicatura Federal), emitié una
sentencia de amparo el 18 de agosto de 2013 —la primera sentencia sin precedentes en el
gue otorgaba la proteccion de la justicia federal- y reconocié que los alumnos y alumnas
de las escuelas primarias habian sido discriminadas y ordeno ala SEP la adecuacion de la
prueba ENLACE (Puntos resolutivos de la sentencia: Consgjo de la Judicatura Federal).
Dicha resolucion era, desde luego, una orden judicial de caracter coercitivo dirigido a la
SEP.

Mediante el comunicado de prensa nimero 14, el 19 de diciembre de 2013, €l
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) anuncioé que “para €l afio
2014... La prueba ENLACE en Educacion Basica no sera aplicada [énfasis agregado]” y
que “el Instituto emitira los lineamientos para el disefio y aplicacion de la segunda
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generacion de instrumentos de evaluacion de aprendizajes” (parrafo 5). A pesar del
comunicado, la SEP como méxima autoridad, a través del INEE, debio ligarse a
atribuciones de ley explicitas (la fundamentacion legal) y hechos que justifiquen haber
seleccionado ese curso de accion y no otro (la motivacion legal). Asi, no puede aducirse la
motivacion por cancelar la administracion de la prueba este afio.

En cambio, las declaraciones del titular de la SEP apuntan a considerar una
insuficiente fundamentacion a emitir simplemente un comunicado de prensa en el que
sefidla que el Instituto emitira los lineamientos para el disefio y aplicacion de la segunda
generacion de instrumentos internacionales. Pues, para tal determinacion requiere de
formalidades esenciales en el procedimiento, en todo caso: un pronunciamiento de manera
formal-legal, una aprobacion del Ejecutivo Federal, y una publicacion en e periodico
oficial de la federacidn; y no un simple comunicado de prensa a los medios.

Cabe resadltar que e 21 de marzo de 2014 el Juez de distrito primero en materia
administrativa en el estado de Chiapas, a través del expediente 826/2013, confirmé ese
hecho declarando el amparo por parte de los quejosos de la comunidad de Jerusalén (el
segundo juicio de amparo instaurado), argumentando que el acto reclamado no existia en
la actualidad porque la prueba ENLACE ya no se aplicaria, en referencia a 1o que €l
secretario de la SEP habia anunciado previamente.

En conclusién podemos destacar que la lucha por parte de los directivos,
académicos, y padres y madres de familia, preocupados por una educacion pertinente para
nifios y nifas de los pueblos originarios, ha dado frutos y se ha obtenido un
reconocimiento por parte de un juez federal sobre la discriminacion en la que muchas
personas estan siendo victimas. A pesar de que actualmente la SEP haya decidido eliminar
la prueba ENLACE y cambiarla por otra mas, no sabemos hasta ahora quiénes y como
sera la nueva prueba de “segunda generacion”. Pero lo que si se sabe es que este caso es
un gemplo de ruta para hacer exigible el respeto a los derechos de igualdad y no
discriminacion.
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Algunos reactivos de la prueba ENLACE aplicada a estudiantes de
primaria en 2012

1. Tercer grado

Observa los siguientes documentos. Fijate que se trata de una receta medica, un
recibo telefénico, una tarjeta de presentacion y un sobre de carta. Después contesta
las cuatro preguntas que le corresponden,

31. La doctora Cristina Pefia Lopez
desea mandar hacer tarjetas de
presentacion 2 una imprenta. Para
eso debera dar los siguientes datos,

menos ung. cCusl es?

A) Cual es su profesion.

B) Donde da sus consultas.

C) Cuanto cobra a sus clientes,

D) A qué teléfono se le puede
llamar.

2. Cuarto grado

58. ¢éCudl es la utilidad de cocinar los alimentos?

A) Conservarlos con las enzimas y microorganismos.

B) Conservarlos en buen estado por mas tiempo.

C) Consumirlos con un mejor sabor.

D) Consumirlos calientes. 101



3. Ouinto grado

31. Mania esta revisando ocho experimentos, donde existe un crecimiento de bacterias en
diferentes muestras, ella anota cada dia las diferencias entre las poblaciones para
comparar los experimentos.

De acuerdo con sus resultados, équé par de experimentos varian en la misma
proporcion?

A) DIA EXPERIMENTO 1| EXPERIMENTO 2 8) DIA | EXPERIMENTO 3 | EXPERIMENTO 4

1 5000 2500 1 5000 2500
2 7000 4500 2 7000 2500
3 9000 6500 3 9000 4500
A 11000 8500 4 11000 8500

C) |Dia| EXPERIMENTO 5| EXPERIMENTO 6 | )| DIA | EXPERIMENTO 7 | EXPERIMENTO 8

1 5000 2500 1 5000 2500
2 7000 4500 2 7000 4500
3 S000 4500 3 9000 8500
A 11000 8500 4 11000 8500

4. Sexto grado

125.Renata solicité la reduccion de una fotografia, como se muestra a continuacion:

24 cm

'[ 48 cm { —12 cm—]

¢Cual es el valor de la constante de proporcionalidad?

A) 2 B) 4
C) 6 D) 8
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Anexo 2

L a Declaracion de Jerusalén: La Exigencia ante CONAPRED para
la Suspension de la Prueba ENLACE

por
Marc GeorgesKlein
N. Elizabeth Santos Baca

El 21 de febrero de 2011 maés de 500 personas visitaron a la comunidad de Jerusalén con
dos objetivos: 1) compartir con esta comunidad € proceso de demanda ante la Comisién
Naciona para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) que se habia llevado a cabo en la
comunidad de Nichte'el durante los Ultimos tres afios y 2) pedir su palabra a respecto. La
asamblea concluyo con la Declaracion de Jerusalén, en la que la comunidad reiteré su exigencia
de que CONAPRED dé una respuesta y exija la suspension de la prueba de ENLACE en la
comunidad. Ante esta acta, € siguiente dia la CONAPRED emiti6 su resolucion (documentado
en e Anexo 1). Abajo estala Declaracion de Jerusalén con tal postura:

Apoyan la Demanda por Discriminacion en contra de la Secretaria de Educacion Pablica
(SEP)

El dia 21 de febrero de 2011, con motivo de la celebracion del dia internacional de las Lenguas
Maternas, més de 500 personas se reunieron en la comunidad de Jerusalén, municipio de Las
Margaritas, Chiapas.

Asistieron 140 maestras y maestros de la seccidn 7, de los niveles de preescolar hasta secundaria;
alumnos y alumnas de secundaria y bachillerato; comités de educacién de Jerusalén y
comunidades aledafias; madres y padres de familia; y representantes del Congreso Nacional de
Educacién Indigena e Intercultural.

El evento se realizd como parte de la camparia naciona contra la discriminacion en la educacion
que se ofrece a los pueblos originarios, que comenzo € 21 de febrero del 2010 en la ciudad de
San Cristobal de Las Casas, Chiapas.

Se acordd que la prueba ENLACE, aplicada en todas las escuelas del pais, es discriminatoria de
los pueblos originarios ya que no respetalalenguay cultura de los alumnos y alumnas.

Mas de 300 personas firmaron una declaracion de apoyo ala demanda por discriminacién que la
escuela El Porvenir presento en julio del 2008 en contra de la SEP, exigiendo que e CONAPRED
le responda de manerainmediata.
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Declaracion de Jerusalén, Las Margaritas, Chiapas
21 de Febrero de 2011, Dia Internacional de las Lenguas Maternas

Tsobo jbatik ta Sumal Jerusalen, Las Margaritas,
Chiapas yu’un sk’alelal bats’il k’op ayej ku’untik,
yakaltik:

1. Te tsal tomba yu’un enlace te yaj spasik
a’tel tuneletik yu’un te nop jun ja
uts’iwanej sok dlabanotik bitil taleltik
melel yu’un ma yich ta muk’ te k’op
kayetik sok taleltik. Bitil tsakal ta muk’
ayg ta dumal Meiko sok spamal
balamilal.

2. Te tsal tomba yu’un enlace ja yuts’inel te
alaletik, ach’ixetik keremetik ta jlumaltik
melel ma ba ich’ bil ta muk’ stuk’elik ja
nax jun ayej stsako ta muk’.

Jo’otik ya jch’untik te tsitsel bijujtesel ta
jujun lum jalekil kuxlgal tatojoltik.

Yaj sujtik:

1. Te a’tel t’unel yu’un Conapred a sujtesbej ya
yeja tejun tikunbil ta stojol tajawil 2008.

2. Mayichik uts’inel te bijteswanejetik ta nop jun
sok te lumlumtik mach’aik ma sk’anik te tsal
tomba enlace sok te uts’inel.

3. Te a’tel t’unel yu'un te SEP a sch’unik te
ya’telik bitil ay stalelik te jujun lum.

4. Te ajwalil ta slumal Chiapas a spas te ya'tel
bitil slekubtesel ta stojol te alnich’an pisil te
bitik ya xtun yu’unik ta nop jun.

5. Te muk’ul ajwalil ta slumal Mejiko a sch’un
ek te ya’tel sok ayich’ ta muk’ te muk’ul
ya’yejal te bayalotik ta jchap ta lum sok te
bayel te k’op kayetik sok taleltik.

En e diaInternaciona de lalengua materna, reunidos
en lacomunidad de Jerusalén, Margaritas, Chiapas
declaramos que:

1

La prueba ENLACE que aplica la Secretaria de
Educacion Publica no respeta la diversidad
lingliitica y cultural de los pueblos de México, y
es un claro gemplo de discriminacién en contra
de las nifias y nifios indigenas del pais, en
violacion alas leyes y convenios que ha firmado
el gobierno mexicano.*

La prueba ENLACE discrimina a los nifios y
nifias porque se aplica sdlo en espafiol, porque
evalUa considerando |os aspectos y valores de una
sola cultura, y se expresa de manera despectiva de
las demas culturas.

Nos comprometemos a que la educaciéon ayude al
lekil kuxlgal de cada uno delos pueblos.

Y exigimos:

1

Que e CONAPRED responda de manera
inmediata a la demanda presentada por la escuela
del Porvenir en julio de 2008.

Que cesen las demandas y las presiones a
docentes y pueblos que se oponen a aplicar la
prueba Enlace y a mantener formas de
discriminacion.

Que la SEP cumpla con sus obligaciones de
promover una educaciéon pertinente para los
pueblos indigenas.

Que e Gobhierno del Estado de Chiapas asuma €l
compromiso de mejorar las condiciones humanas,
de recursos, infraestructura y formacion para las
escuelas de | os pueblos originarios.

Que e Gobierno de la Republica asuma su
compromiso de hacer valer la constitucién en
cuanto a reconocimiento de la plurdidad
linglistica y cultural en que esta conformada la
nacion.

Y La Ley General de Educacion, Ley General de los Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas
(capitulo I11, articulos 10 y 11), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 2, inciso
B), y a la Declaracién Universal de Derechos Linguisticos (articulo 12) y e Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenasy Tribales (OIT).

104




Referencias:

Alta Comision de las Naciones Unidas de Derechos Humanos (ACNUDH). (2008).
Informe sobre indicadores para promover y vigilar €l gercicio de los Derechos
Humanos. Recuperado en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-
mc/docs/HRI.MC.2006.7_Sp.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1948). Declaracion universal de |os derechos

humanos, resolucion 217 A (Ill). Paris, Francia Recuperado en:

http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml

Asamblea Genera de las Naciones Unidas. (1965). La convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon racial. Recuperado en:
http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgpme/acuerdos/coninter_eliminar_formas

discriminacion.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1966). Pacto internacional de derechos
econdémicos, sociaes y culturales, resolucion 2200 A (XXI). Recuperado en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratl nt/Derechos%20Humanos/D50.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1998). Quincuagésimo tercer periodo de
sesiones, reforma de las Naciones Unidas: medidas y propuestas. Recuperado en:
http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/ab3_676.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2000). Quincuagésimo quinto periodo de
sesiones, resolucion aprobada: 55/2, declaracion del milenio. Recuperado en:

http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf

Asamblea General de Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Nueva  York. Recuperado en:

http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Asamblea General de Naciones Unidas. (2010). Informe del relator especial sobre el

105



derecho a la educacion. Meéxico. Recuperado en:
http://observatoriopoliticasocial .org/sitioAnterior/images/stories/biblioteca/pdf/do
cumentos-si stema-naciones-
unidas/Informes_relatores_especiales/Informes_educacion/2010_mexico_informe
_del_relator_especia_sobre el _derecho_a la educacion.pdf

Asamblea Mundial de la Salud. (2001). Laclasificacion internacional del funcionamiento,
de la discapacidad y de la salud, mediante la resolucion 54.21 en la
guincuagésima cuarta asambl ea.

Avila, Ramiro. (2012). Aproximaciones. Nuevas construcciones de indicadores. En
Movimiento Ciudadano Contrato Social (Ed.), Educacion y buen vivir:
Reflexiones sobre su construccion (pp. 153-156). Quito, Ecuador: Contrato
Social. Recuperado en: http://www.educacionsinfronteras.org/files/874792

Balcazar de la Cruz Andrés. (2006). Accesibilidad-todos a la misma escuela. México.

Recuperado en:
http://www.educaci onespecial .sep.gob.mx/pdf/todosenl amismaescuel a/accesibilid
ad.pdf

Basaglia, Franco. (1972). La institucion negada. Buenos Aires. Barral Editores.

Cabrera Albert, Juan Silva &. Farifias Ledn, Gloria. (2005). El estudio de los estilos de
aprendizaje desde una perspectiva vigotskiana: una aproximacion conceptual.
Revista |beroamericana de Educacion, 1-9 (ISSN: 1681-5653). Recuperado en:
http://www.rieoei .org/del oslectores/1090Cabrera.pdf

Cansigno Gutiérrez, Yvonne. (sf.) El bilinglismo en los contextos linguistico y
cognitivo”, en Relinglistica Aplicada, 4. UAM Azcapotzalco. Recuperado en:
http://relingui stica.azc.uam.mx/no004/bilingui smo(Yvonne).htm

Carpizo Jorge. (2011). Los derechos humanos: Naturadeza, denominacion vy
caracteristicas. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 25, 3-29.
Recuperado en:
http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/cconst/cont/25/ard/ardl. pdf

Colectivo Muuch” Kaanbal. (2011). La situacion educativa de los nifios y las nifias mayas
del estado de Yucatdn: Invisibilidad y discriminacién en la escuela publica.
Yucatén, México.

Comboni Salinas, Sonia. (2009). Lumaltik Nopteswanej: Educandonos para nuestra nueva
vida. La construccién de un proyecto educativo intercultural bilinglie autonémico
en la Selva Lacandona del estado de Chiapas. Casa del Tiempo, 24 (2), 26-32.

106



Recuperado en: http://bibl at.unam.mx/es/revistal/casa-del -
tiempo/articulo/lumaltik-nopteswanej -educandonos-para-nuestra-nueva-vida-la-
construccion-de-un-proyecto-educativo-intercul tural -bilingue-autonomico-en-la-
selva-lacandona-del -estado-de-chiapas

Comision Nacional de Poblacion (CONAPO), 2013. indice absoluto de marginacion
2000-2010 México: CONAPO.

Comision Nacional para € Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI). (2002).
Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México. Recuperado
en:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content& view=article&id=206:in
di cadores-socioeconomicos-de-1 os-puebl os-indigenas-de-mexico-

2002& catid=38:indi cadores-y-estadisticas& Itemid=54

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. (2008). Informe especial sobre la
situacion de los derechos humanos de | as personas con discapacidad en €l Distrito
Federal 2007-2008. México.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. (1997). Recomendacion general
XXIIl sobre la situacion de los pueblos indigenas. Recuperado en:
http://www.tg yuc.gob.mx/publicaciones/Convencionalidad/Archivos2/Observaci
ones_Discriminacion/XXI11.pdf

Comité sobre los Derechos del Nifio. (2001). Observacion general No.1: Propositos de la
educacién, 26° periodo de sesiones, doc. HRI/GEN/L/Rev.7 at 332. Recuperado
en: http://www1.umn.edu/humanrts/crc/spani sh/Sgeneralcomment1.html

Comité sobre los Derechos del Nifio. (2009). Observacion general No. 11: Los nifios
indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion, 50° periodo de sesiones.
Recuperado en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC.GC.C.11_

sp.pdf

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (2003/2014). Ley federal para prevenir y
eliminar la discriminacion, ultima reforma publicada 20 de marzo, 2014 de la ley
publicada el 11 de junio de 2003. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de:
http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/262.pdf

107



Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos. (2011). La ley genera para la
inclusion de las personas con discapacidad. Diario Oficial Federal. Recuperado
en:
http://dof .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5191516& fecha=30/05/2011" http://d
of .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5191516& fecha=30/05/2011

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2013). Ley de amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado en:
http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LAmp_140714.pdf

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (1993/2014). Ley general de
educacion. Diario Oficial de laFederacion. Estados Unidos Mexicanos.

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.(2014). Ley federal para prevenir y
gliminar la discriminacion. Diario Oficial de la Federacion, México. Recuperado
en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/262.pdf

Consgjo de la Judicatura Federal. (2013). Seccion expedientes 20° circuito: Chiapas,
expediente 826/2013 en e primer y séptimo juzgado de distrito. Recuperado en:
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedi entes/circuitos.asp?Cir=20& Exp=1

Consegjo Econdémico y Social y Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(DESC). (1999). Observacion genera numero 13.Ginebra. Recuperado en:
http://observatoriopoliticasocial .org/sitioAnterior/images/stories/biblioteca/pdf/do
cumentos-si stema-naci ones-unidas/observacionesgenerales/13_educacion.pdf

Consgjo Nacional de Evaluacion de la politica de desarrollo social (CONEVAL). (2012).
Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en México. México.
doi: http://www.coneval .gob.mx/I nformes/Eval uacion/| EPD S2012/Pages-
|IEPDSMex2012-12nov-VFina_lowrest.pdf

Consgjo Nacional de Prevencién de Discriminacion. (2012). Encuesta nacional sobre la
discriminacion en México -ENADIS- 2012: Resultados generales. Gobierno
Federa de Meéxico. Recuperado en:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-RG-A ccss-002. pdf

Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). (2011). Resolucién por

disposicion: 1/2011, expediente
CONAPRED/DGAQR/419/08/DR/11/CHI S/R289. Recuperado en:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/filessRPD_01 2011 Accs VP%282%29.p
df

108



Consgjo Naciona para las Personas con Discapacidad. (2010). Expo-discapacidad.
Gobierno  Federa de  México. Recuperado en:  http://www.dis-
capaci dad.com/archivo/Presentacion-SiDis-v8.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2014). Diario Oficia de la
Federacion. Meéxico. Recuperado en:
http://www.dof .gob.mx/constitucion/marzo_2014 constitucion.pdf

Coordinacion Genera de educacion intercultural y bilinglle (CGEIB — SEP) (2014).
Programa Especial de Educacion Intercultural 2014-2018, México: SEP.

Crosso Silva, Camilla. (2010). El derecho a la educacion de personas con discapacidad:
Impulsando €l concepto de educacién inclusiva. Revista Latinoamericana de
Educacion Inclusiva, 4 (2). Chile. Recuperado en:
http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol 4-
num2/Revista_Inclusiva__Vol4 N°2.pdf"http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol4
-num2/Revista_Inclusiva__Vol4 N%C2%B02.pdf

Crosso, Camilla. (2012). Enfoque de los derechos humanos: Las 5 “A” para la garantia
del derecho humano a la educacion. En Movimiento Ciudadano Contrato Social
(Ed.) Educacion y buen vivir: Reflexiones sobre su construccion (pp. 13-20).
Quito, Ecuador: Contrato Social. Recuperado en:
http://www.educacionsinfronteras.org/files/874792

De Haro, A. & Solana, N. (2011). Diagnostico de exclusion educativa: Salto de Agua,
Tila, Tumbala, Sabanilla y Ocosingo, Chiapas. México: Fondo de Naciones
Unidas paralaInfancia.

Direccion General de Derechos Humanos y Democracia de México. (2014). Programa
Nacional de Derechos Humanos (2014-2018). Estados Unidos Mexicanos.
Recuperado en: http://embamex.sre.gob.mx/peru/images/pdf/pndh.pdf

Disability World. (2003). Volume 17. Recuperado en: http://www.disabilityworld.org/01-
03_03/spanish/vida/southafrica.shtml

Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE). (2007).
Manual Técnico de ENLACE. Recuperado en:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/l6XPFLGLHT
XI8GIJUHRESIR99JBD54X .pdf

Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE). (2013).
Caracteristicas y objetivos de la aplicacion de ENLACE. Recuperado en:

109



http://enl ace.sep.gob.mx/content/ba/docs/2013/documentos_normativos/AEB13
caracteristicas_aplicacion.pdf

Farifias Leon, Gloria. (1995). Maestro, una estrategia para la enseflanza. La Habana:
Editorial Academia.

Ferreiro, E. (1997). El bilinglismo: una visién positiva. En G. Cuaron (Ed.), Politicas
linglisticas en México (pp. 290-301). México: La Jornada Ediciones.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2011). Todas las nifias y los
nifios a la escuela. Estrategias para promover el acceso de nifios a la escuela en
México, 2007-2009. México: UNICEF

Garcia Vasguez, Eduardo. (s.f.). Género y discapacidad: Diagnéstico en comunidades
rurales e indigenas de la costa de Oaxaca. Oaxaca: Ingtituto de la Mujer
Oaxagueia & Pifia Palmera, A.C. Recuperado en:
http://www.imo.oaxaca.gob.mx/sites/'www.imo.oaxaca.gob.mx/publicaciones/DI
AGNOSTICOGENEROQOY DISCAPACIDADVERSION.pdf

Gardner, Howard. (1983). Inteligencias multiples. Buenos Aires: Paidos.

Gobierno de la Republica. (2013). Plan Nacional de Desarrollo. Estados Unidos
M exicanos. Recuperado en: http://pnd.gob.mx/wp-
content/upl oads/2013/05/PND.pdf

Gonzélez, Razhy (2006). Accion civil: Guia para gobernar a quienes nos gobiernan. Foro
de Apoyo Mutuo/Centro de Estudios Ecumeénicos. México.

Gonzdlez Ramos, Alonso Karim. (2010). Capacidad juridica de las personas con
discapacidad. Meéxico. Comision Naciona de los Derechos Humanos.

Recuperado en:
http://www.confe.org.mx/informacion/Capacidad_Juridica de las Personas con_
Discapacidad.pdf

HeviaR., Hirmas C., & Pefiafiel R. (2004). Pertinencia cultural para el cambio educativo,
Docencia, 22, 46-54. Recuperado en:
http://www.revistadocencia.cl/pdf/20100730165238.pdf .

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. (2009). Ley de atencion a

110



personas con discapacidad del Estado de Oaxaca. Periddico Oficial de Oaxaca.
Recuperado en: http://www.oaxaca.gob.mx/Ixi/info/legislacion/018.pdf

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO). (2010). Programa Estatal para
la Educacion Inclusiva (PEPEI).México.

Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y € Racismo (INADI). (sin
fecha). Derecho a la educacion de las personas con discapacidad. Argentina.
Recuperado en: http://inadi.gob.ar/promocion-y-
desarrollo/publicaciones/documentos-temati cos/educaci on/derecho-a-la-
educaci on-de-las-personas-con-discapacidad/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2010). Principal es resultados por
localidad. Recuperado en
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/iter/entidad_indicador.aspx?ev=5

Instituto Naciona de Estadistica y Geografia (INEGI). (2011a). Panorama
Sociodemografico de México. México: INEGI

Instituto Nacional de Estadistica'y Geografia (INEGI). (2011b). El censo de poblacion y

vivienda 2010.México. Recuperado en:
http://www.inegi.org.mx/si stemas/ol ap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17118& c=27
769& s=est

Instituto Naciona de Estadisticas y Geografia (INEGI). (2011c). Resultados definitivos:
Censo de poblacion y vivienda 2010. Meéxico. Recuperado en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/Boletin/Co

municados/Especiales/2011/Marzo/comunica.pdf

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI). (2008). Programa de Revitalizacion,
Fortalecimiento y Desarrollo de las Lenguas Indigenas Nacionales (PINALI)
2008-2012. Meéxico, INALI. Recuperado en:
http://www.inali.gob.mx/pdf/PINALI-2008-2012.pdf

Instituto Nacional parala Evaluacion en la Educacion (INEE). (2006, 2011, 2012 y 2013).
Panorma educativo. Indicadores del sistema educativo nacional, Educacion basica
y media superior. México: INEE

Instituto Nacional para la Evaluacion en la Educacion (INEE). (2013a). Breve panorama
educativo de la poblacion indigena. México:INEE

111



Instituto Naciona para la Evaluacion de la Educacion (INEE). (2013b). Comunicado de
prensa no. 14, 19 de diciembre de 2013. Direccién de Comunicacion y Difusion,
Secretaria de Educacion Publica (SEP). Recuperado en:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/2013/bol etin2013/boletin_14.pdf

Lahera Parada, Eugenio. (2002). Introduccion a las politicas publicas. Chile: Fondo de
Cultura Economica (FCE).

Linares, Maria Eugenia. (2013). Derecho a la educacion. Primer encuentro de consulta
entre organizaciones civiles y sociales sobre el marco del desarrollo post 2015,
por las redes mexicanas Convergencia de Organismos Civiles y la Alianza
Democratica de Organizaciones Civiles (ADOC), Meéxico. Recuperado en:
http://participacionsocial .sre.gob.mx/docs/post2015/guadal g ara/esp/recomendaci
ones_derecho_educacion.pdf

Lopez, Néstor. (2012). Indicadores de educacion con enfoque de derechos en el marco del
buen vivir. En Movimiento Ciudadano Contrato Social (Ed.) Educacion y buen
vivir: Reflexiones sobre su construccion (pp. 157-164). Quito, Ecuador: Contrato
Social. Recuperado en: http://www.educacionsinfronteras.org/files/874792

Maurer, E. (1984). Los tzeltales. México: Centro de Estudios Educativos.

Mendoza, Clara J. (2000): El nopteswang entre los tseltales, Tesis de la maestria en
educacion indigena. Universidad Intercultural de Chiapas, San Cristéba de las
Casas.

Meyer, Lois. (2010): Hacia una aternativa de formacion indigena bilingle e intercultural :
una pedagogia liberadora desde la ‘comunalidad’. Revista Latinoamericana de
Educacion Inclusiva, 4 (1), 83-103.

Meyer, Lois, Madonado, Benjamin; Ortiz Ortega, Rosalia; & Garcia, Victor Manuel
(coords.). (2004). Entre la normatividad y la comunalidad: Experiencias
educativas del Oaxaca indigena actual. Oaxaca, México: Fondo Editorial,
|[EEPO.

Meza Garcia, Clara Lourdes (coord.). (2009). Diagnostico de los servicios de educacion
especial del estado de Oaxaca. Oaxaca: Fondo Editorial, IEEPO. México.
Recuperado en:
http://www.educaci onespecial .sep.gob.mx/pdf/doctos/2A cademicos/10Binder_dia
gnostico_oax.pdf

Meza Garcia, Clara Lourde. (2010). Cultura escolar inclusiva en educacion infantil:

112



Percepciones de profesionales y padres. Tesis doctoral, Universidad de
Salamanca. Espafia.

Mondragon Pérez, Angélica Rocio. (2002). ¢Qué son los indicadores? Cultura Estadistica

y Geografia, 19, 52-58. Recuperado en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/conteni dos/espanol/prensa/conteni dos/arti cul os/eco
nomicas/indicadores.pdf

Naciones Unidas. (2006). Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Ginebra. Recuperado en:
http://www.oda-al c.org/documentos/1373905622. pdf

Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos (ACNUDH). (2006). Informe
sobre indicadores para promover y vigilar € gercicio de los derechos humanos.
Ginebra. Recuperado en: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/icm-
mc/docsHRI.MC.2006.7_Sp.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (1965). Convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racia. Nueva York.
Recuperado en: http://www.culturalrights.net/descargas/drets_cultural s382.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (1979). Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Nueva York. Recuperado en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los derechos del nifio.
Nueva York. Recuperado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Programas/Di scapacidad/C
onv_DNi%C3%B10.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (1999). Integrated and coordinated
implementation and follow-up of maor United Nations conferences and
summits,. Nueva York. Recuperado en: http://www.un.org/"www.un.org/

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). (1960). Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la ensefianza. Francia. Recuperado en:
http://portal .unesco.org/es/ev.php-

URL_ID=12949& URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). (2003). Vitalidad y peligro de desaparicion de las lenguas. Francia.
Recuperado en:

113



http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/LVE_Spanis
h_EDITED%20FOR%20PUBLICATION.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). (2012). Atlas mundial de la igualdad de género en la educacion.

Francia. Recuperado en:
http://www.uis.unesco.org/Educati on/Documents/unesco-gender-education-atlas-
2012-spa.pdf.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) & el Laboratorio Latinoamericano de la Evaluacion de la Calidad en
la Educacion (LLECE). (2008): Reflexiones en torno ala evaluacion de la calidad
educativa en América Latina y e Caribe. Santiago, Chile: Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para América Latina y € Caribe y LLECE.
doi:http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001776/177648s.pdf .

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) & € Ministerio de Educacion y Ciencia de Espaiia. (1994).
Declaracion de Salamanca y marco de accion para las necesidades educativas
especiales. Aprobado por la conferencia mundial sobre necesidades educativas
especiales: acceso y calidad. Recuperado en:
http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_S.PDF

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2011a). Carta democratica
interamericana. Lima. Recuperado en:
http://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2011b). Indicadores de progreso parala
medi cién de derechos contemplados en e protocolo de San Salvador. Washington.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). (2008). Lineamientos para la elaboracion de indicadores de
progreso en material de derechos economicos, sociales y culturales. Recuperado
en: http://cidh.org/countryrep/IndicadoresD ESCO08sp/I ndicadoresindice.sp.htm

Organizacion Internacional de Trabajo (OIT). (1989). Convenio No. 169 sobre pueblos
indigenas y tribaes en paises independientes. Lima. Recuperado en:
http://www.oit.org.pe/WDM S/bib/publ/libros/convenio 169 07.pdf

Organizacion Mundia de la Salud (OMS). (2001). La clasificacion internacional del

funcionamiento, de la discapacidad y de la salud. Espafia. Recuperado en:
http://conadis.gob.mx/doc/CIF_OM S.pdf

114



Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2009). Monitoreo del logro de los objetivos
de desarrollo del milenio. Recuperado en:
http://apps.who.int/iris/handle/10665/85970.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2011). Informe mundial sobre la
discapacidad. Recuperado en:
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_es.pdf 2ua=1

Organizacion Mundia de la Salud y Organizacién Panamericana de la Salud. (2001).
Clasificacion internacional del funcionamiento, de la discapacidad y de la salud.
Recuperado de: http://conadis.gob.mx/doc/CIF_OM S.pdf

Peralta M. y Fujimoto G. (1988). La atencion integral de la primera infancia en América
Latina: ges centralesy los desafios para el siglo XXI. Santiago de Chile: OEA.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres. (2012). Cuarta
visitaduria general: Legislacion pena que sefida la discriminacién como delito.

Recuperado de:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/programas/igualdad/2_2_2n
ew.pdf

Programa Nacional de Naciones Unidas. (1998). Relatoria de desenvolvimiento humano.
New York.

Redl Academia Espariola. (2014). Criterio. Recuperado en:
http://lema.rae.es/drae/ val=criterios

Reames, Elen H & Spencer, Wiliam A. (1998). Teacher efficacy and Commitment:
Relationships to middie school culture. Paper presented at the Annual Meeting of
the American Educational Research Association, San Diego, California
Recuperado de: http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED419793.pdf

Secretaria de Educacion Publica (SEP). (2012). Sistema educativo de los Estados Unidos
Mexicanos. Principales Cifras Ciclo escolar 2012-2013. México: SEP

Secretaria de Educacion Publica (SEP). (2013). Resultados histéricos ENLACE 2006-
2013 Chiapas. Recuperado en:
http://www.enl ace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/07_EB_2013.pdf

Secretaria de Desarrollo Social y Consgjo Nacional de Evaluacion de la politica de
desarrollo social (SEDESOL-CONEVAL) (2014). Informe Anual Sobre La
Situacion de Pobreza vy Rezago Social. Meéxico. doi:
https.//www.sedesol .gob.mx/work/model  SEDESOL /Informes_pobreza/2014/Est
ados/Chiapas.pdf

115



Secretaria de Educacion Puablica (SEP) y Coordinacion General de Educacion
Intercultural Bilingle (CGEIB). (2014). Programa Especial de Educacion
Intercultural 2014-2018. México: publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dialunes 28 de abril de 2014.

Secretaria de Gobernacion. (2011). Ley General de Inclusién de las personas con
discapacidad. Diario Oficial de la Federacion.

Secretaria de Gobernacion. (2012). Reglamento de la ley general paralainclusion de las
personas con discapacidad. Diario oficid de la Federacion.

Secretaria de Gobernacion. (2014). Programa Naciona para la Igualdad y No
Discriminaciéon 2014-2018. Estados Unidos Mexicanos. Recuperado en:
http://www.dof .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343069& fecha=30/04/2014

Secretaria de la Funcién Puablica. (2004). Acuerdo por €l que se establecen los
lineamientos para la accesibilidad de las personas con discapacidad a inmuebles
federales. Recuperado en:
http://www.sal ud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/a120104.html

Secretaria de Salud. (2000). Norma Oficial Mexicana 197-SSA 1-2000, que establece los
requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de hospitales y consultorios
de atencion médica especializada. Recuperado en:
http://www.sal ud.gob.mx/unidades/cdi/nom/197ssal0.html

Serrano, S. & Vazquez, D. (2013). Los derechos en accion: Obligacionesy principios de
derechos humanos. México: FLACSO.

Soto Martinez, Adrian. (2011). La discapacidad y sus significados. Notas sobre la
(in)justicia. Politica'y Cultura, 35, 209-239.

Tomasevski, Catalina. (2004). Indicadores del derecho a la educacion. Revista del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I11DH), 40, 341-388. Recuperado
en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.ntm?r=iidh& n=40"

UNESCO Oficina Internacional de Educacion. (2001). Informe final de la conferencia
internacional de educacién, 46 reunién. Ginebra. Recuperado en:
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/archive/l nternational/| CE/pdf/ci
erapfins.pdf

116



Velazquez Martinez, Maria Patricia (2005). Breve Introduccion a Fendémeno del
Bilinglismo en México. Sncronia 34, México: Universidad de Guadalgjara.
Disponible en: http://sincronia.cucsh.udg.mx/velazqueza05.htm

Vygotsky L. S. (1978). Pensamiento y lenguaje. Madrid, Paidos.

117



Documentos Oficiales Relacionados a |os Derechos de Per sonas con Discapacidad

Listado y vinculo a todas las normas oficiales mexicanas de la Secretaria de la Salud:
http://www.sal ud.gob.mx/unidades/cdi/nomssa.html

Todos | os siguientes instrumentos estan disponibles en linea:

L egislacion general

Convencion sobre los Derechos de las Personas de la Discapacidad (2008). Recuperado
en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/programas/di scapacidad/con
v_discapacidad.pdfLey

Ley General de Inclusion de las Personas con Discapacidad (2011). Recuperado en:
http://dof .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5191516& fecha=30/05/2011

Sobre accesibilidad (disponible en linea)

Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la accesibilidad de las personas
con discapacidad ainmuebles federales
Accesibilidad - Todos ala misma escuela

Asistencia Tecnol 6gica - Todos ala misma escuela.

Cadigo de Conducta Profesional paralos Intérpretes de la Lengua de Sefias M exicana.
Familia - Todos ala misma escuela.

Prestacion de servicios de interprestacion de la Lengua de Sefias Mexicana a espafiol y
visceversa

Normas y especificaciones para estudios, proyectos, construccion e instal aciones.

Norma de accesibilidad en las instalaciones destinadas a la educacion. Instituto Nacional
de la Infraestructura Fisica Educativa. Normas y especificaciones para estudios
proyectos construccion e instalaciones, junio de 2010.

Norma Teécnica Complementaria para el Proyecto Arquitecténico

Muestra- Diagnostico Nacional de Accesibilidad.

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa. (2013). Escuelas —calidad de la
infraestructura fisica educativa —criterios. Recuperado de:
http://www.inifed.gob.mx/doc/normateca/mx/NM X -R-

118



021%20Cal i dad%20de%20l a%20I NFE%20requisitos.pdf

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa. (2010). Normas vy
especificaciones para estudios proyectos construccion e instalaciones. M éxico.

Normas Oficiales Mexicanas (NOMSs) enfocadas a la Accesibilidad (disponible en
linea)

NOM-197-SSA 1-2000

NM X-R-050-SCFI-2006

Esténdar de competencia EC0085

Educacion (disponible en linea)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) & e Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafa (1994).
Declaracion de Salamanca y marco de accion para las necesidades educativas
especiales. Aprobado por la conferencia mundial sobre necesidades educativas
especiales: acceso y calidad. Recuperado en:
http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_S.PDF

Derecho ala Educacion de las Personas con Discapacidades
Conferencia Internaciona de Educacion

Nor mas Oficiales M exicanas (NOMs) enfocadas a la Inclusion (disponible en linea)

NOM-173-SSA1-1998

Capacidad juridica de las personas con discapacidad

Capacidad juridicay estado de interdiccion de | as personas con discapacidad en México
Clasificacion internacional del funcionamiento, de la discapacidad y de la Salud.

119



