Los EMIS y los nifos y nifas
con discapacidad

Cuadernillo 6

108m

nifios y nifias de
edad escolar primaria

y secundaria baja

ESCUELA 53m

l l l l l — der;iggs grre]:ie?csolar
il .= 110m

adolescentes

8m

ninos y ninas
con discapacidad"

unicef &



© Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) 2014

Sobre el autor: Daniel Mont es un experto
internacional en recopilacién de datos sobre
discapacidad y desarrollo inclusivo. Actualmente
es investigador titular asociado en el Centro de
Discapacidad y Desarrollo Inclusivo del University
College de Londres y asesora a diversas agencias
internacionales. Anteriormente colaboré con el
Banco Mundial y presidié el Grupo de Trabajo
Analitico del Grupo de Washington sobre

estadisticas de la discapacidad. Cuenta con diversas

publicaciones sobre medicién de la discapacidad
y sobre el impacto socioeconémico de la
discapacidad en los paises en desarrollo.

Para reproducir cualquier seccion de esta
publicacién es necesario solicitar permiso. Se
garantizara el permiso de reproduccién gratuito a
las organizaciones educativas o sin fines de lucro.
A otro tipo de entidades se les solicitara pagar una
pequena cuota.

Coordinacion: Paula Frederica Hunt.
Edicion: Stephen Boyle.
Disefio: Camilla Thuve Etnan.

Sirvase dirigirse a la Division de Comunicaciones,
UNICEF,

Atencién: Permisos, 3 United Nations Plaza,
Nueva York,

NY 10017, Estados Unidos.

Tel.: 1-212-326-7434

e-mail: nyhqdoc.permit@unicef.org

Australian

Aid \Jt

Nuestro mayor agradecimiento a Australian Aid por
su firme apoyo a UNICEF y a sus colaboradores

y asociados, quienes estan comprometidos con

la materializacién de los derechos de nifios, nifias

y adultos con discapacidad. La Alianza sobre
Derechos, Educacion y Proteccion (Rights, Education
and Protection, REAP) entre Australian Aid y
UNICEF contribuye a poner en practica el mandato
de UNICEF de promover la proteccién de los
derechos de todos los nifios y nifas y de aumentar
las oportunidades que se les ofrecen para que
alcancen plenamente sus potencialidades.

Esta publicacion es una adaptacion del documento
originalmente realizado en inglés por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

en 2014, con el titulo Education Management
Information Systems and Children with Disabilities,
escrito por Daniel Mont Esta adaptacion fue
realizada por UNICEF LACRO en 2018, en la Ciudad
de Panama, bajo la direccién de Maria Cristina
Perceval, Directora Regional, con el objetivo de
adecuar la obra original al contexto de la region de
América Latina y el Caribe.

En caso de discrepancia entre la obra original y
esta traduccion, solo el texto de la obra original

se considerara como valido. La elaboracién de la
version en espariol fue coordinada por Vincenzo
Placco y Mi Ri Seo; la adaptacion por Patricia
Brogna, Belinda Cornejo, Karla Gallardo Fernandez
y Claudia L. Pefia Testa; y la edicién por Constanza
Bellet.


mailto:nyhqdoc.permit@unicef.org

Los EMIS y los nifos y ninas con discapacidad
Cuadernillo 6
Lo que este cuadernillo puede hacer por usted

Acrénimos y abreviaturas

. La necesidad de indicadores sobre discapacidad en los EMIS

La necesidad de contar con datos ...
Elrolde los EMIS .

ll. Panorama general sobre los EMIS y la discapacidad

JQUE es UN EMIS?
sCon qué datos sobre discapacidad deberia contar un EMIS?............................

sQué datos sobre discapacidad suelen encontrarse enun EMIS? ...

lIl. Guia para incluir datos sobre discapacidad en un EMIS

Preguntas sugeridas sobre discapacidad infantil.............................................
Preguntas sugeridas sobre las barreras fisicas y materiales para el aprendizaje ......

Preguntas sugeridas acerca de los datos sobre recursos humanos y servicios........

IV. Guia para incluir a la discapacidad en los informes EMIS

Los nifios y niflas con discapacidad ...
La infraestructura fisica y los materiales educativos ........................................
Elpersonal docente ... ...

Los servicios recibidos por los estudiantes............................

V. Resumen
VI. Glosario de términos

Referencias

Cuademillo 6

............. 8

9

............. 9
........... 10
............ 1

16




Cuademnillo 6

Lo que este cuadernillo puede hacer por usted

El propésito de este cuadernillo es ser una herramienta para el personal de UNICEF y para nuestros

socios en la incorporacion de informacién relevante sobre el monitoreo y la evaluaciéon de la inclusividad
de los sistemas educativos y los resultados académicos de los estudiantes con discapacidad, mediante los
Sistemas de Informacién sobre la Administracién de la Educacion (EMIS, por su sigla en inglés, Education
Management Information Systems).

En este cuadernillo se le presentara:

e La necesidad de contar con indicadores sobre discapacidad.
e El papel de los EMIS para la recopilacion de estos indicadores.
e Un panorama general sobre los datos que suelen encontrarse en los EMIS.

e Recomendaciones acerca de como incluir datos sobre nifios y nifias con discapacidad y la
inclusividad de los sistemas educativos en los EMIS. /

Para una guia mas detallada sobre planificacion para la educacién inclusiva, por favor revise los siguientes
cuadernillos de esta serie:

'y

Conceptualizacion de la educacion inclusiva y su contextualizacién dentro de la mision de UNICEF
Definicién y clasificacién de la discapacidad

Legislacion y politicas de educacién inclusiva

Recopilacién de datos sobre nifios y nifias con discapacidad

Mapeo de nifios y nifias con discapacidad fuera de la escuela

Los EMIS y los nifios y nifias con discapacidad (este cuadernillo)

Asociaciones, abogacia y comunicacion para el cambio social

Financiacion de la educacion inclusiva

© ® N O O s 6N

Programas preescolares inclusivos

o

. El acceso al entorno de aprendizaje I: entorno fisico, informacién y comunicacion

-
pury

El acceso al entorno de aprendizaje Il: disefio universal para el aprendizaje

ey
N

. Docentes, ensefianza y pedagogia inclusiva centrada en nifios y nifias

'y
W

. Participacion de los padres y madres, la familia y la comunidad en la educacién inclusiva

—-—
s

. Planificacion, monitoreo y evaluacién
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Cémo usar este cuadernillo

A lo largo de este documento, usted encontrara recuadros con los puntos principales de cada seccion,
estudios de casos y lecturas complementarias recomendadas. Las palabras clave resaltadas en negrita en
el texto se incluyen en el glosario al final del documento.
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Acronimos y abreviaturas

CDPD Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

EMIS Sistemas de Informacién sobre la Administracion de la Educacién (por su sigla en inglés,
Education Management Information Systems)

GW Grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad

MICS Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (por su sigla en inglés, Multiple
Indicator Cluster Survey)

NFE Nifios y nifias fuera de la escuela
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por su

sigla en ingles, United Nations Education, Scientific and Cultural Organization)

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por su sigla en ingles, United Nations
Education, Scientific and Cultural Organization)

WASH Agua, Saneamiento e Higiene (por su sigla en inglés, Water, Sanitation and Hygiene)
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|. La necesidad de indicadores sobre
discapacidad en los EMIS

La educacion es la puerta de entrada para la participacién plena en la sociedad, para asegurar un medio de
subsistencia y aprovechar al méximo todas las oportunidades que ella ofrece. La educacién es un derecho
humano, pero también es fundamental para el desarrollo econémico y social. Por estas razones, la meta de
la educacién primaria universal esté incluida en los instrumentos internacionales de derechos humanos y
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Garantizar una educacion universal es especialmente significativo para los nifios y nifias con discapacidad,
quienes a menudo son estigmatizados y excluidos, y su asistencia a la escuela contribuye a romper los
estereotipos y prejuicios que son barreras fundamentales para la inclusién. Para disefar e implementar
politicas inclusivas y, luego, monitorear su efectividad, es necesario contar con datos y, en este sentido, los
EMIS son fundamentales para obtenerlos de una manera oportuna y confiable.

La necesidad de datos

No se puede actuar de manera eficiente y eficaz en el mejoramiento de la educacién para los nifios y

nifias con discapacidad si los datos que existen no son relevantes y de alta calidad. La planificacién para la
prestacion de servicios, que debe estar basada en evidencias, se vuelve inUtil si no se sabe cuantos nifios y
nifias con discapacidad se encuentran en el sistema educativo, asi como el tipo y grado de su discapacidad.
Los patrones de prevalencia pueden mostrar variantes geogréaficas, la naturaleza y el alcance de las
barreras que impiden que nifios y nifias con discapacidad asistan a la escuela o tengan éxito en ella. En este
sentido, la recopilacion de datos tiene tres objetivos principales: el disefio de politicas, el monitoreo de la
implementacion y la evaluacion de los resultados.

Diserio de politicas. Para disefiar politicas eficaces, los tomadores de decisiones deben conocer la escala
del problema que enfrentan. ;Cuéntos nifios y nifias con discapacidad hay en el sistema educativo?
sCuéles son sus necesidades y cuéles las barreras que impiden su éxito educativo? sVarian de acuerdo a la
edad, género o region de origen? ;Cuéles deberian ser las prioridades de la reforma educativa, y dénde se
pueden destinar recursos para obtener los resultados que se desean con mayor efectividad? Sin datos, no
es posible responder estas preguntas.

Monitoreo de la implementacion. Una vez disefiadas las politicas, deben ser implementadas. Los datos
pueden ayudar a monitorear su nivel de implementacion. ;Cuantos docentes han recibido capacitacién?
sCuéntas escuelas accesibles se han construido? ;Cuantos nifios y nifias estan recibiendo servicios
especificos, como terapia del lenguaje? sLas reformas previstas se estdn implementando en todo el
pais de manera uniforme, o existen factores geogréficos o de otro orden que obstaculizan o facilitan su
implementacién? El monitoreo de datos puede ayudar a identificar de manera oportuna las dificultades
y barreras en el proceso de implementacién, lo que ayuda a los tomadores de decisiones a implementar
medidas correctivas o complementarias para asegurar que las politicas sean eficaces.

Evaluacion de los resultados. Las politicas se implementan con el objetivo de lograr ciertos resultados; en
educacién las politicas estan dirigidas a aumentar la matricula y los logros educativos de todos los nifios
y nifias. gAsisten los nifios y nifias a clase? jAvanzan al nivel o grado de manera apropiada? ;Se estan
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graduando? jEstdn mejorando sus calificaciones en los exdmenes? Para hacer una evaluacion apropiada
de los efectos de las politicas a largo plazo, es necesario contar con lineas de base y datos de series
temporales. Un EMIS sélido puede proporcionarlos.

El rol de los EMIS

Los sistemas de informacion sobre la administracion de la educacion se utilizan para monitorear todo

el sistema educativo, por lo tanto, son fundamentales para desarrollar politicas dirigidas a aumentar

la participacién de los nifios y nifias con discapacidad, monitorear su implementacién y evaluar sus

logros. Otros instrumentos de recopilacién de datos, como las encuestas de hogares y las Encuestas de
Indicadores Mdltiples por Conglomerados (MICS), utilizados por UNICEF, también pueden desempefiar un
papel importante. De hecho, dado que un EMIS solo da cuenta de los nifios y nifias que estéan en la escuela,
se necesitan otras fuentes de datos para obtener informacion y abordar el tema de los nifios y nifias que se
encuentran fuera de la escuela.

OpenEMIS

La UNESCO ha desarrollado una herramienta conocida como OpenEMIS, que es un sistema de cédigo
abierto que complementa los componentes de un EMIS genérico. OpenEMIS ofrece herramientas para
recopilar y hacer informes de datos disefiados para monitorear y evaluar sistemas educativos. Se puede
consultar en: www.openemis.org/?lang=spa. OpenEMIS se refiere de manera explicita a la recopilacion,
administracion, andlisis y monitoreo de datos sobre nifos y nifias con discapacidad. J

Aunque no se aborde especificamente la escolaridad de nifios y nifas con discapacidad, un EMIS es una
fuente de informacion fundamental para implementar la educacién inclusiva. Este documento no busca
mejorar la calidad general de un EMIS,; sino entregar pautas para que un EMIS y otras fuentes de datos
puedan abordar mejor el tema de la discapacidad. En el cuadernillo 4 de esta serie se examina el papel de
las encuestas de hogares para el monitoreo de la educacion de todos los nifios y nifias con discapacidad,
incluyendo a los que se encuentran fuera de la escuela.

Al revisar un EMIS para asegurar la captura de los datos necesarios para promover la escolaridad de
los nifios y nifias con discapacidad, primero es necesario aclarar qué se entiende por discapacidad y

la definicidn que se debe usar para elaborar indicadores cuantitativos. El cuadernillo 4 sefiala que para
registrar las dificultades y barreras que enfrentan los nifios y nifias para realizar varias actividades es el
enfoque funcional, en lugar de la autoidentificacién de la discapacidad o la basada en diagndsticos. El
enfoque funcional es el que se sigue en este cuadernillo.

Notas
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ll. Panorama general sobre los EMIS y
la discapacidad

Puntos principales

e Un sistema de informacion sobre la administracion de la educacion (EMIS) es una forma de
recopilacion de datos administrativos que se utiliza para monitorear los estudiantes y las escuelas.

e Un EMIS deberia recopilar datos sobre los nifios y nifias con discapacidad y sobre el
entorno escolar.

e Enla mayoria de los paises, los EMIS no recopilan datos sobre los estudiantes con
discapacidad ni sobre los entornos escolares.

/

Para que sean Utiles, los datos sobre educacién se deben recopilar de forma congruente, oportuna y
confiable, con indicadores bien definidos y relevantes, cubriendo las necesidades de todos los niveles del
sistema educativo —escuelas, distritos escolares, oficinas regionales/distritales de educacion y Ministerio
de Educacion- para efectos tanto presupuestales como de implementacion. Deben servir también como
herramienta de evaluacién que contribuya al desarrollo de nuevas politicas y procedimientos. De igual
manera, los datos sobre discapacidad deben estar definidos de una manera clara y consistente, y dar
cuenta de que la discapacidad es un fenémeno multidimensional. Los datos no solo deberian incluir
informacién sobre las limitaciones funcionales de los nifios y nifias, sino también sobre las barreras
ambientales que impiden su escolarizacién. Un EMIS es el espacio natural para recopilar estos datos.

;Qué es un EMIS?

Un EMIS es un sistema para recopilar, agregar y reportar datos escolares, que incluye formularios para
recabar datos y la distribucién y recopilacion de estos; ademas es un método para la captura electrénica
de datos; la creacion de indicadores a nivel escolar, distrital y nacional; y, finalmente, una serie de informes
estandarizados, basados en los datos que deben ser congruentes en el tiempo para, de esta forma,
monitorear el desempefio del sistema educativo.

Los datos de los EMIS se recaban, por lo general, en un censo escolar anual, en que las escuelas
proporcionan informacion sobre los estudiantes, los docentes, el entorno y la infraestructura del
establecimiento. Respecto de los estudiantes, los datos suelen incluir el nGmero de matriculas, asistencia,
nuevos ingresos, transferencias y deserciones, que son desagregados por grado y género, y, en algunos
EMIS, por ocupacién de los padres, distancia de la escuela y pertenencia a un grupo étnico. El nivel de
detalle de los datos sobre los estudiantes —por ejemplo, las causas de desercidn escolar- varia segun el
pais. Como los datos de los EMIS se obtienen de los registros escolares, cuando se envian al siguiente nivel,
se reportan cifras agregadas. En muchos paises, los datos se recopilan en formularios en papel, los que son
ingresados en una base de datos electrénica a nivel subregional antes de ser transmitidos a nivel nacional,
donde se construye la informacién agregada.
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Sin embargo, algunos paises cuentan con sistemas més sofisticados, como Turquia, donde los datos son
introducidos de manera electrénica por los profesores, con un registro por cada estudiante, y no solo los
datos agregados del aula o la escuela. Asimismo, los datos son recolectados a lo largo del afio, e incluyen
informacién adicional referida a las caracteristicas de las familias, el desempefio escolar y los servicios que
cada estudiante recibe.

Los problemas caracteristicos de los EMIS varian y, por lo general, incluyen:

e Falta de rigor de las escuelas en llenar los formularios de manera correcta y a tiempo.
e Falta de datos histéricos consistentes para el monitoreo de las tendencias.
e Procedimientos débiles para limpiar y validar los datos.

e Capacidad insuficiente del personal y de la infraestructura para dar continuidad al sistema y
generar informes.

e Procedimientos insuficientes para una difusién amplia y oportuna de los datos para los anélisis.

Como este cuadernillo se refiere a la capacidad de los EMIS de recopilar los datos, no se hacen
recomendaciones especificas para mejorarlos, aunque si se recomienda cémo estructurar los registros
escolares de manera que permitan recolectar datos apropiados sobre nifios y nifias con discapacidad.

Es importante tener presente que un EMIS solo recopila datos sobre los nifios y nifias que son parte del
sistema educativo. Si los nifios y nifias con discapacidad no se matriculan en la escuela, no habra registro
de ellos en un EMIS, por lo tanto, aunque es una herramienta Util para monitorear la participacién y el éxito
de nifios y nifas en la escuela y la accesibilidad del entorno escolar, no da cuenta de la tasa de matricula
de los nifios y nifias con discapacidad o de las razones por las que no estan escolarizados. Para ello, hace
falta una encuesta de hogares - como la MICS - que incluya un médulo sobre discapacidad. El manual
operativo de UNICEF/UIS para realizar estudios en el marco de la iniciativa NFE, ofrece pautas para
examinar este aspecto, al igual que el cuadernillo 5 de esta serie!

;Con qué datos sobre discapacidad deberia contar un EMIS?

Para implementar con éxito el articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), se necesitan datos de alta calidad que sean Utiles para el disefio de politicas, el
monitoreo y evaluacion de su implementacién. Los datos necesarios abarcan cuatro categorias:

1 Identificacion de los nifios y nifias con discapacidad. De acuerdo con el articulo 1 de la CDPD, son
aquellas personas "que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su plena y efectiva participacion en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas".

2. Barreras fisicas y materiales al aprendizaje. Entre ellas se encuentran el acceso fisico a los edificios
escolares, el tipo de mobiliario, equipos, materiales educativos y apoyos para la comunicacién y la
informacién —por ejemplo, letreros y libros en sistema de escritura braille o audiolibros-. Para mas
informacidn, consulte los cuadernillos 10 y 11 de esta serie.

3. Recursos humanos y servicios. Incluyen la formacion docente y el acceso de docentes y estudiantes
a servicios de apoyo, entre los que se cuentan terapia de leguaje, fisica y ocupacional, o dispositivos
de apoyo en el aula. Para més informacién, consulte los cuadernillos 11y 12 de esta serie.

10
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4, Evaluacion de los estudiantes. Incluyen las medidas estandar para los resultados educativos que
se usan para todos los estudiantes, como matricula, asistencia, repitencia, desercion, transicion,
calificaciones de exdmenes y graduacion.

;Qué datos sobre discapacidad suelen encontrarse en los EMIS?

Se analizaron los formularios EMIS de cuarenta paises para la elaborar la guia de UNICEF para la inclusion
de la discapacidad en ellos. La informacion recabada en ese estudio fue Util para determinar qué tipo de
datos suelen incluirse.

Datos sobre nifios y nifias con discapacidad

Los EMIS de 19 de los 40 paises revisados no contenian ningun dato sobre nifios y nifias con discapacidad,
de manera que no es posible monitorear su experiencia educativa, situacion que es generalizada en los
paises en desarrollo.

Entre los 21 paises cuyos formularios EMIS contenian algun registro de los nifios y nifias con discapacidad,
solo 3 hicieron alguna clasificacién por tipo de discapacidad. Belice, por ejemplo, solo registra si los nifios
y nifias estan en aulas especiales, lo que no aporta informacién sobre el tipo o grado de la discapacidad,
ademas pasa por alto a aquellos que no necesariamente asisten a aulas especiales. Por su parte, Granada
registra el nUmero de nifios y nifas que reciben servicios itinerantes o especiales, medicién que presenta
las mismas limitaciones que la de Belice, ademés no todos los nifios y nifias que reciben servicios
itinerantes tienen alguna discapacidad. Senegal elabora una lista con el nimero de nifios y nifias con
discapacidad, sin aclarar lo que entienden por discapacidad.

Ciertos paises, en cambio, desagregan estos datos por tipo de discapacidad -que remite al dominio
funcional en el que el nifio o nifia tiene alguna limitacién- y el grado. En algunos, los EMIS hacen referencia,
por ejemplo, a nifios y nifas ciegos y sordos. Otros, intentan identificar a nifios y nifias con diferentes
discapacidades. En Nigeria, por ejemplo, se considera con discapacidad visual aquellos que tienen baja
visién o estan ciegos, lo que permite contabilizar a mas nifios y nifas con discapacidad, pero no diferenciar
por el grado de la limitacién funcional. En Namibia e India los EMIS desagregan los datos sobre nifios y
nifas con discapacidad por el grado de sus limitaciones funcionales, no solo en el &mbito de la vista, sino
también en el del aprendizaje. Ningun pais desagrega los datos de nifios y nifias con discapacidad fisica, de
acuerdo con el grado de la limitacion funcional.

Por otra parte, en ciertos paises los EMIS se basan en diagndsticos médicos. En la Republica de Sierra
Leona se incluye a los nifios y nifias con secuelas de polio en la categoria de discapacidad fisica, aunque
pueda ser consecuencia de causas como violencia, accidentes o sindromes congénitos. De igual manera,
en varios paises los EMIS relacionan la dificultad en el habla con la capacidad auditiva, y preguntan por la
cantidad de nifios y nifias con dificultades para hablar y escuchar. Aunque la dificultad en la audicion es una
de las principales causas de la dificultad en el habla, no es la Unica. Por ejemplo, los nifios autistas o los
nifios con discapacidad intelectual significativa también pueden tener problemas con el habla. Al vincular
la capacidad auditiva y el habla en una pregunta, el EMIS probablemente no identifica a todos los nifios y
nifas con dificultades en el habla.

Algunos paises también recogen datos especificos sobre el albinismo, la epilepsia, el autismo y la paralisis
cerebral, lo que se explica porque los nifios y nifias con albinismo, por ejemplo, pueden enfrentarse a
importantes barreras sociales y culturales en su educacién, de modo que es necesario identificar estas
situaciones especificas para la planificacion y monitoreo. Asimismo, en casos como la epilepsia se

1
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requieren medicamentos especificos, por lo que es necesario determinar cuantos nifios requieren de

ese tipo de intervenciones sobre todo al planificar la prestacién de servicios. Como se mencioné con
anterioridad, los diagndsticos no registran informacién sobre el funcionamiento del nifio o nifia con
discapacidad. Nifios y nifias que tiene autismo o parélisis cerebral son categorizados en un amplio rango
de funcionamiento, aunque pueden tener necesidades muy diferentes, e incluso pueden no haber sido
diagnosticados o el diagndstico es equivocado. Solo Namibia incluye en su EMIS una pregunta acerca de
trastornos del comportamiento, que contribuye a identificar a nifios y nifias con discapacidad psicosocial.

Timor-Leste ha adoptado un enfoque que recoge las preguntas elaboradas por el Grupo de Washington
sobre estadisticas de la discapacidad (GW), que no se basan en diagnésticos, sino en la dificultad para
realizar seis tareas centrales: ver; oir; moverse; recordar y concentrarse; comunicarse; y cuidar de si mismo.
Las respuestas, a su vez, permiten determinar el grado de limitacion funcional de la persona. Es importante
sefalar que estas preguntas estan disefiadas para adultos, y las pruebas sugieren que no son muy precisas
para nifos y nifas pequerios. Por esta razén, el GW y UNICEF han desarrollado una serie de preguntas
distintas, disefiadas para la infancia utilizando el mismo enfoque funcional que las preguntas dirigidas a

los adultos. La intencién es que se utilicen en la sexta ronda de Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MICS). México ya ha implementado este set de preguntas en la Encuesta Nacional de
Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM) 2015.

Datos sobre las barreras fisicas y materiales al aprendizaje

Los EMIS analizados para la Guia de UNICEF contenian muy poca informacion sobre la accesibilidad fisica
de las escuelas, solo 7 de 40 paises registran en sus formularios datos sobre la distancia de la calle mas
cercana a la escuela o si es posible recorrerla durante la temporada de lluvias. Aunque estas peguntas se
refieren al acceso a las instalaciones escolares de todos los estudiantes, son especialmente importantes
para aquellos con discapacidad, sobre todo fisica o visual.

Asimismo, 24 paises recopilan informacién acerca de la infraestructura fisica de la escuela y otros, de

los materiales y suministros. Los EMIS de ciertos paises solo contenian preguntas béasicas, mientras

que en otros casos habia listas detalladas sobre los servicios sanitarios, los servicios, los materiales de
construccién, las condiciones de las instalaciones, los tipos de salones -enfermeria, sala de computacion
y salas para personal-, el tamafio de los salones, el tipo de mobiliario, asi como equipo audiovisual,
extinguidores para incendios, refrigeradores, conexion de internet e instrumentos musicales, entre otros.
Solo Bangladesh registra en su EMIS las provisiones para nifios y nifias con discapacidad en cada uno de
los salones de la escuela.

Los servicios sanitarios se reconocen como una de las principales barreras a la asistencia escolar de nifios
con discapacidad fisica. Si bien 21 paises planteaban preguntas especificas sobre la disponibilidad de
servicios sanitarios para nifios, nifas y el personal, solo uno se preguntaba acerca de la accesibilidad a los
servicios sanitarios para nifios y nifias con discapacidad. Para més informacion, consulte los cuadernillos 10
y 11 de esta serie.

Datos sobre recursos humanos y servicios

La mayoria de los EMIS recopilan gran cantidad de informacién sobre la educacién, experiencia y
formacién de los docentes, lo que incluye el tipo de formacion, los titulos, la materia de certificacién y los
afnos de docencia. Algunos paises también rednen informacién sobre las transferencias de los docentes

y las razones por las que abandonan sus puestos. Sin embargo, no se recopilan datos sobre la formacién
especifica de los docentes en educacién inclusiva o sobre los apoyos que reciben en su trabajo con los
nifios y nifias con discapacidad, asi como la informacién de los servicios disponibles para nifios y nifias con
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discapacidad también es escasa. En Gambia, por ejemplo, se recaba informacion sobre las evaluaciones
de discapacidad, pero no de la prestacién de servicios correspondientes. Belice, Etiopia y Namibia
registran que hay estudiantes que frecuentan aulas especiales, pero no si reciben algun tipo de servicio.
Ghana registra informacién mas detallada, se hacen preguntas acerca de si la escuela provee a los y las
estudiantes soportes auditivos, lentes, sillas de ruedas, libros en braille u otros materiales. Entre los EMIS
estudiados, destaca el de la India, pues en el formulario se solicita la siguiente informacién sobre los nifios
y nifias que reciben “formacién especial™

e NUmero de nifios y nifias inscritos en el afio en curso con necesidad de formacion especial.

e NUmero de nifios y nifias que han recibido formacion especial en el afio en curso.

¢ NUmero de nifios y nifias inscritos en formacién especial en el afo anterior.

¢ NUmero de nifios y nifias que completaron la formacion especial durante el afo anterior.

*  ;Quién imparte la formacién especial (docente, docente especial, ambos, ONG, otros)?

»  ;Doénde se lleva a cabo la formacion especial (en la escuela, fuera de la escuela, ambos)?

e Tipo de formacién especial (residencial, no residencial, ambas).

¢ NUmero de docentes disponibles para ofrecer formacion especial.

e NUmero de docentes capacitados para ofrecer formacion especial.

e Siel material para la formacion especial se encuentra disponible para los nifios y nifias.
A pesar de que esta informacion es Util, tiene las siguientes desventajas: en primer lugar, se centra en
un modelo de educacion especial y no en el de educacion inclusiva. Es decir, no hay un registro de los
docentes capacitados para tratar con los nifios y nifias con discapacidad dentro de las aulas regulares,
tampoco hay informacién sobre apoyos o recursos que puedan ayudar a los docentes a trabajar en un
ambiente mas inclusivo, lo que puede obedecer a que aln no se han desarrollado esfuerzos en ese
sentido. Sin embargo, para que el sistema avance hacia un modelo mas inclusivo, es importante recopilar
dicha informacién. En segundo lugar, no se recopila informacién especifica sobre el tipo de formacién
especial que se ofrece. jSe trata de tutorias individuales? ;Se

trata de terapia del lenguaje, fisica u ocupacional? Tampoco
hace referencia al tipo de formacion recibida por los docentes.

La educacion inclusiva se trata sobre la ensefianza centrada Para mas informacién, por favor
en los nifios y nifias, por lo que los docentes deben consulte los cuadernillos 11y 12 de
adaptarse a la diversidad de estudiantes y situaciones que esta serie.

existen en el aula. Las capacitaciones puntuales o la sola
formacién previa al servicio no son suficientes,

y el acceso a una formacion permanente y el apoyo de expertos es
particularmente importante.

13
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Datos sobre los estudiantes

Los EMIS monitorean las experiencias de los estudiantes en el sistema educativo a través de datos sobre la
matricula, asistencia, repeticion, desercidn y finalizacion. Con frecuencia también rednen informacion sobre
las transferencias y nuevos ingresos para poder monitorear de mejor manera sus poblaciones escolares. En
los EMIS revisados para la elaboracién de la Guia de UNICEF, ninguno de esos datos estaba desagregado
por discapacidad, solo habia algunas excepciones parciales.

e +Qué datos sobre la discapacidad se recopilan en el EMIS de su pais?

e +Qué datos sobre la discapacidad de nifios y nifias?

*  +Qué datos sobre la accesibilidad de edificios y materiales?

*  +Qué datos sobre los servicios ofrecidos o la formacion docente?
*  ;Qué datos considera mas importante recopilar, y por qué?

*  ;Qué datos le ayudarian a disefiar mejores politicas?

14
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Lecturas complementarias:

*  OpenEMIS en <www.openemis.org/?lang=spa>.

*  <www.unicef.org/disabilities>.

Notas
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lll. Guia para incluir datos sobre
discapacidad en un EMIS

Puntos principales:

Esta seccion incluye recomendaciones para la recopilacion de datos en los EMIS sobre:

e Eltipo y el grado de las dificultades que los nifios y nifias experimentan en la escuela.
e Las barreras fisicas y materiales al aprendizaje.

e Los recursos humanos con los que se cuenta para cubrir las necesidades de nifios y nifias con
discapacidad.

Estos datos deben utilizarse para elaborar informes periédicos sobre los avances en la construccion
de escuelas inclusivas, asi como de los resultados académicos de nifios y nifias con d/'scapac/dao’.J

Generalmente, algunos EMIS se limitan a recopilar informacion sobre la presencia en las escuelas de nifios
y nifias con discapacidad, lo que no es suficiente, ya que son distintos los tipos y grados de discapacidad
que existen y, por lo tanto, los desafios y barreras muy distintos y agrupar en una sola categoria a todos los
nifios y nifias con discapacidad no permite planificar adecuadamente para remover dichas barreras.

Actividad

»  Alex tiene un problema de vision que puede ser corregido con lentes. Sin lentes, no puede ver
bien, se frustra en la escuela y tiene problemas de conducta. sTiene Alex una discapacidad?

»  Sisu respuesta es no, scambiaria de opinion si Alex viviera en una regiéon remota, fuera muy
pobre, no tuviera acceso a lentes y como resultado abandonara la escuela?
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Es importante obtener informacién completa y detallada sobre los nifios y nifias con discapacidad, ya que,
en algunas ocasiones, una deficiencia menor puede resultar en un alto grado de discapacidad. Alex, el
ejemplo de la actividad anterior, tiene una deficiencia médica menor, sin embargo, si no puede corregirla y
abandona la escuela, esta pequefia deficiencia tendra un gran impacto en su vida. Si Alex fuera identificado
por un EMIS y se instaurara un sistema para apoyar a los niflos que tienen dificultad para realizar ciertas
actividades, eso podria evitar que abandonara la escuela.

Los paises cuyos formularios EMIS hacen referencia a los nifios y nifias con “discapacidad”, comparados
con los que hablan de “dificultades”, corren el riesgo de no considerar a quienes tienen deficiencias
menores, que pueden tener un gran impacto en su educacion. El término discapacidad suele entenderse
como una condicién médica grave, y dejar de lado a los nifios con deficiencias leves o moderadas.?

La Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres de Chile (2015), por ejemplo, en su seccién sobre
“Funcionamiento y Discapacidad” no incluye preguntas sobre la existencia de discapacidad, sino solo
acerca de la presencia y el grado de severidad de dificultades en la realizacion de diferentes actividades.®
Una de las ventajas del set de preguntas de Timor-Leste es que se identifican tanto los nifios y nifias con
dificultades de funcionamiento y aquellos con dificultades mas severas, lo que permite una evaluacion mas
precisa de la experiencia escolar y de las intervenciones necesarias para apoyar a estos nifios.

Otro tema es el registro e identificacién de nifos y nifias con discapacidad multiple, pues la manera en que
muchos formularios EMIS clasifican a los estudiantes podria ocultar los tipos de dificultades que tienen,
pues un nifo o nifa puede tener limitaciones funcionales de la vista o movilidad, o puede tener dificultades
en la capacidad auditiva y de aprendizaje. Si el propésito de los datos fuera contar con el nimero de nifios
y nifias con discapacidad, entonces no es un problema, mientras que, si el objetivo fuera la planeacion de
servicios, la falta de precision y detalle es fundamental. Es importante saber, por ejemplo, cuantos nifios

y niflas podrian necesitar libros en sistema de escritura braille. Conocer los tipos de deficiencias de un

nifio o nifia con multidiscapacidad puede ayudar al sistema escolar a monitorear si los distintos tipos de
discapacidad conducen a resultados diferentes, o a descubrir patrones en la prevalencia de la discapacidad
que pueden estar relacionados con causas locales —por ejemplo, bafiarse con agua contaminada-. En este
sentido, es preferible un sistema que identifique tanto el nUmero de nifios con al menos una discapacidad y
cuéntos en cada tipo de limitacion funcional, lo que permite que un nifio o nifia con multidiscapacidad sea
contado dos veces en la sequnda instancia, pero no en la primera, tal como se presenta en el Cuadro 1a. Es
importante mencionar que este cuadro no proporciona informacién sobre cuantos nifos y nifas tienen un
conjunto especifico de limitaciones funcionales -por ejemplo, dificultades tanto de vision como de audicion,
para eso harfa falta un cuadro mucho mas detallado-.
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En el Cuadro 1a, las dificultades hacen referencia a la capacidad del nifio o la nifia para realizar ciertas

tareas y no a lo que implica tener esa dificultad. En el caso de Alex, el docente tendria que informar que

tiene ‘alguna dificultad' para ver, aunque esa dificultad le haya causado grandes problemas en el aula.

Cuadro 1a: Preguntas recomendadas para formularios EMIS sobre nifios y nifias con discapacidad

En comparacién con los nifios y nifias de la misma edad, scuantos nifios y nifias matriculados en la escuela tienen
dificultades en los siguientes &mbitos? (Se puede contar a un nifio o nifia en més de un dmbito).

Vision Capacidad | Movilidad Motricidad Aprendizaje Comunicacién/ | Control del
auditiva (por fina (por comprension comporta-
ejemplo, ejemplo, (entender y ser miento
caminar escribir o entendido por
o subir vestirse) los demas)
escaleras)

3 3 3 3 3 3 g 3 g 3 3 3 3 3
g3/ 23| e3| 25| ¢35 83 835 | 85| e3| 23 &3 23 | o3 23
gg|Selag 3&| 3£ | SE| gL | 22| @E| S&E popt= S& g | 5&
Os|>5|0Os| > | Os || O | =5 | 05| =5 O 5 S5 O35 | =5

Nifios

Nifias

TOTAL

sCuéntos nifios y nifias matriculados en la escuela tienen dificultades en el siguiente nUmero de &mbitos, segun lo
registrado anteriormente?

lambito | 2ambitos | 3 ambitos | 4ambitos | 5ambitos | 6ambitos | 109050 | roTaL
7 dmbitos
Nifios
Nifas
TOTAL

Preguntas sugeridas sobre discapacidad infantil

El Cuadro 1a ofrece una plantilla con una serie minima de preguntas recomendadas para identificar a los
nifios y nifias con discapacidad. Al indagar por las dificultades y no por la discapacidad, estas preguntas
disminuyen el estigma y clasifican a los nifios y nifias segun el tipo y grado de la dificultad. Finalmente, el
método para rendir cuentas sobre la multidiscapacidad permite al sistema identificar no solo el impacto de
tener multiples dificultades, sino también establecer cuantos nifios y nifias tienen cada tipo de dificultad.
Los datos se desagregan por género, ya que los estudios han demostrado que la discapacidad tiene mayor
impacto entre las nifias, de modo que la dimensién de género es importante.*
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La persona que complete este formulario no tiene que hacer ningun célculo, pues, por ejemplo, un nifio

o nifia tiene dificultades de visién y audicion, va a ser contado como uno de los que tiene limitaciones
funcionales en el &mbito de la vision y también en el &mbito de la capacidad auditiva. También se contara
como uno de aquellos que tienen dificultades en dos &mbitos. De esa manera, la escuela sabe cuantos
nifios y nifias tienen dificultades en cada ambito funcional, y el analista de datos que genera el informe
puede combinar esta informacién para calcular el nimero total de nifios y nifias con discapacidad. Si el
espacio lo permite, estos datos se pueden desagregar también por grado y colocarse en dos cuadros, como

se muestra en los Cuadros by 1c.

Cuadro 1b: Ejemplo del formulario EMIS para nifios y nifias con discapacidad por grado

En comparacién con los nifios y nifas de la misma edad, jcuantos nifios y nifias matriculados en la escuela tienen
dificultades en los siguientes ambitos? (Se puede contar a un nifio o nifia en Méas de un dmbito).

Vision Capacidad Movilidad Motricidad Aprendizaje | Comunicacion/ Control del
auditiva (por fina (por comprension comporta-
ejemplo, ejemplo, (entender y ser miento
caminar escribir o entendido por
o subir vestirse) los demés)
escaleras)
ael he) he) nel ael hel hel ael he) hel ael nel he) he)
S| o8 S| o8 S| o8 S| o8 S| o8 8 o 8 S| o8
E3| <3| 83| €3 £3 coS| &3 | <3| 85| <32 £3 <> E35 | €3
= 0 O O = 0 O O = 0 O O =0 O O = 0 O O = 0 O O = 0 O O
ROt o2 | Q¢ o= ROt o ROt o= Q= o= ROt o= Q= o«
Os|>25|0s| 5| O |5 | O | =8| O | =8| O >3 Os | =5
Primer grado
Nifios
Nifas
TOTAL
Segundo grado
Nifios
Nifas
TOTAL

El cuadro continua para los demds grados.
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Cuadro 1c: Ejemplo de formulario EMIS para nifios y nifias con multidiscapacidad

sCuéntos nifios y nifias matriculados en la escuela tienen dificultades en el siguiente nUmero de &mbitos,
segun lo registrado en el cuadro 167
T 2 3 4 5 6 7
LEmAD ambitos ambitos ambitos ambitos ambitos ambitos UL
Nifios
Nifas
TOTAL
Segundo grado
Nifios
Nifas
TOTAL
El cuadro continda para los demds grados.

Estas preguntas se deben incluir en la seccién del formulario EMIS en la que se registra el nimero de
estudiantes. Una vez recolectada la informacién, puede ser incorporada en las secciones que se refieren a
nuevos ingresos, repeticiones, transferencias y deserciones. En la mayoria de los EMIS, esta informacién
ya se desagrega por género y debera desagregarse por discapacidad. Los nifios y nifias que se han
identificado con dificultades en el Cuadro 1a deben ser considerados como nifios y nifias con discapacidad.

Seria mucho mas facil y preciso recolectar estos datos si los EMIS permitieran tener registros individuales
de cada nifio o nifa, en cuyo caso los formularios para recolectar informacién por clase deberian ser
revisados para incluir este tipo de informacién. Si los registros fueran individuales, se plantea el problema
de la privacidad, pues contienen informacion sensible, como la de discapacidad, por lo que es necesario
resguardar su confidencialidad. Por ejemplo, en Holanda, el formulario que se aplica para determinar las
necesidades educativas especiales de cada nifio se mantiene en los registros escolares, pero el acceso es
restringido y esté prohibido para personal externo a la escuela. Al agregarse los datos a nivel distrital, la
informacion personal no se deberia reportar y estar disponible solamente para el uso exclusivo del personal
que trabaja directamente con el nifio o la nifia en la escuela.

Cuando se disefian las preguntas para los censos y encuestas de hogares y al momento de aplicarlos, se
debe tener mucho cuidado en asegurar que los entrevistados entiendan correctamente las preguntas que
se les plantean, pues cambios leves en la redaccion de las preguntas pueden tener un gran impacto en los
datos que se recopilen. Este problema es menor con los datos administrativos, ya que se puede capacitar a
las personas acerca de como llenar los formularios, ademas con el tiempo se iran familiarizando con ellos.
En este sentido, se recomienda que el personal de la escuela sea capacitado para que entienda con claridad
el significado de tener alguna dificultad para desempeniar ciertas actividades, de manera que se aplique

ese estdndar de manera uniforme entre los y las estudiantes. La capacitacién en esta materia es necesaria
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para asegurar que los datos recopilados en distintas escuelas sean comparables, lo que supone que los
conceptos sean entendidos de la misma manera. Esta capacitacion podria incluir vifietas estandarizadas
que describen situaciones particulares en las que se considera que un nifo o nifa tiene 'ninguna dificultad’,
‘cierta dificultad' 0 'mucha dificultad’ para realizar las actividades.

Los docentes tienen muy internalizado lo que se espera que los nifios y nifias de cierta edad sean capaces
de hacer, por lo que identifican cuéles tienen dificultades que van més alla de lo tipico. Las dificultades de
visién, la capacidad auditiva y la movilidad son, por lo general, evidentes; mientras que los problemas de
conducta son més dificiles de identificar. Las dificultades en el control del comportamiento en algunos
nifnos y nifias pueden deberse a ciertas condiciones de salud mental o de desarrollo, o bien, porque tienen
problemas en el hogar que no se relacionan con alguna deficiencia en particular. Para medir la prevalencia
de una discapacidad, este tipo de situaciones pueden resultar en falsos positivos. Respecto de los EMIS no
es relevante, porque estos falsos positivos dan cuenta de que, de todas formas, estan teniendo dificultades
en el hogar y que requieren de la atencion de sus docentes y de la escuela. Identificar a estos nifos y nifas,
planear para ellos y monitorear sus resultados sigue siendo un papel importante de los EMIS.

Una vez que se hayan recopilado los datos sobre los nifios y nifias con discapacidad, es necesario
desagregar los indicadores utilizados para evaluar el sistema educativo. El Cuadro 2a muestra el nivel
minimo de desagregacion y es un ejemplo de cémo se podrian presentar los datos por género y por
discapacidad. Se deberan elaborar cuadros similares para los otros indicadores estandar, como desercion,
nuevos ingresos, transferencias o cualquier otra categoria de estudiantes considerada en el formulario EMIS
existente. Si el espacio lo permite, entonces resulta Util desglosar por el tipo de discapacidad. El Cuadro 2b
representa un ejemplo en este sentido.

Cuadro 2a: Ejemplo de formulario para registrar la participacion escolar de nifios y ninas
con discapacidad

ESTUDIANTES MATRICULADOS

Primer grado Segundo grado Sexto grado

Nifios Nifas Nifios Nifas Nifios Nifas Nifios Nifias

Estudiantes sin discapacidad

Estudiantes con
discapacidad

TOTAL

Este cuadro se utiliza para deserciones, nuevos ingresos, transferencias o cualquier otra categoria de estudiantes
considerada en el formulario EMIS existente.
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Cuadro 2b: Ejemplo de formulario para registrar con mas detalle la participacion escolar de
nifios y nifas con discapacidad

ESTUDIANTES MATRICULADOS

Primer grado

Segundo grado

Sexto grado

Nifios Nifias

Nifios Nifias

Nifios

Nifias

Nifios Nifias

Estudiantes sin
discapacidad

Estudiantes con

discapacidad...

Vision

Capacidad auditiva

Movilidad

Motricidad fina

Aprendizaje

Comunicacién/
comprension

Control del
comportamiento

Multidiscapacidad

Este cuadro se utiliza para deserciones, nuevos ingresos, transferencias, o cualquier otra categoria de estudiantes

considerada en el formulario EMIS existente. Cada nifio o nifia debe estar relacionado con un tipo de limitacidn funcional,
en caso de tener mds de una dificultad, se le registra en la categoria de multidiscapacidad. Se puede usar la informacion
del Cuadro 2 para tener mds detalles acerca de la multidiscapacidad.

Un Ultimo asunto a considerar es la manera en que se rellenan estos formularios EMIS. Es necesario
determinar si el personal de la escuela recolecta los datos de manera general o por aula. Si hacen
referencia a los listados de los estudiantes de las aulas en las que se han identificado nifios o nifias que
presentan dificultades particulares, deberian solo sumar la informacién contenida en aquellos listados. O si
realizan esta pregunta al momento de llenar el formulario EMIS, haciendo un célculo aproximado basado
en la informacion recolectada. En la primera opcién, los datos serdn mucho mas certeros. Otra ventaja del
método es que se determina dentro del archivo administrativo los nifios y nifias que necesitan de servicios
particulares. El contenido presentado en estos cuadros se puede adaptar de manera que sea coherente con
el formulario existente para el censo escolar.
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Preguntas sugeridas sobre las barreras fisicas y materiales para

el aprendizaje

Respecto de las barreras fisicas, es necesario

considerar dos asuntos principales: por una parte,

el traslado a la escuela y, por otra, el acceso a las
instalaciones escolares. Algunas de las barreras mas
importantes a la participacién escolar se encuentran

fuera del &mbito educativo, por ejemplo, la calidad de las
calles y carreteras en el distrito escolar y la accesibilidad
del transporte publico. Como es extremadamente
importante el acceso fisico a la escuela, todos los EMIS
deberian plantear al menos una serie minima de preguntas
sobre este tema, que estan contenidas en los cuadros 3y
4. Dependiendo del clima y la infraestructura del pais, la
primera pregunta del Cuadro 3 puede no aplicarse en todas
partes, mientras que las restantes deben aplicarse en todos
los sistemas escolares.

Cuadro 3: Preguntas sobre el acceso a la escuela

Para mas informacion,
por favor, consulte los
cuadernillos 10 y 11 de esta serie.

durante la temporada de lluvias?

¢El camino hacia la escuela es accesible para un nifio o nifia en silla de ruedas, incluso

sHay escaleras para acceder a la entrada principal?

utilizable por una persona en silla de ruedas?

De ser asi, ghay una rampa adecuada en buenas condiciones y que sea

en silla de ruedas?

sEl acceso principal a la escuela es lo suficientemente ancho para que entre una persona

Ademas de la entrada, los servicios sanitarios constituyen una barrera frecuente para los nifios y nifias con
discapacidad (Estado mundial de la infancia, UNICEF 2013). Por lo tanto, es vital recopilar informacion
sobre la accesibilidad de los servicios sanitarios, incluyendo los del personal -ya que podrian ser una
barrera para la contratacién de personas con discapacidad-. Muchos EMIS incluyen interrogantes sobre
esta materia, por lo que solo se deberian agregar al formulario para indagar sobre su accesibilidad.
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Las preguntas acerca de los servicios sanitarios -recomendados por UNICEF en el documento de WASH
en escuelas, paquete de herramientas para el monitoreo- se muestran en el Cuadro 4, donde estan
incluidas las preguntas clave recomendadas y dos preguntas ampliadas, la referida a los servicios sanitarios
de los docentes y su accesibilidad y otra referida a la accesibilidad de las instalaciones de los docentes.

Cuadro 4: Preguntas minimas sobre los servicios sanitarios para ser incluidas en los EMIS

sLa escuela dispone de instalaciones de saneamiento? (Escoger una -una
instalacion de saneamiento puede ser una letrina de pozo, una letrina de pozo
mejorada, un inodoro, un inodoro de sifén o un inodoro ecolégico-). (Si=1,No=2)

Si la respuesta es si...

sCuéntas unidades sanitarias (servicios sanitarios) hay en la escuela para el uso de los nifios y nifias?

En buen
estado

En mal estado

Exclusivo para nifias

Exclusivo para nifios

Para nifios y nifias (servicios sanitarios comunes para el uso de todos)

sLos servicios son accesibles para los nifios y nifias con discapacidad?
(Si=1,No=2)

sLos docentes disponen de servicios sanitarios para su uso exclusivo
(separados de los servicios sanitarios utilizados por los nifios y nifas)?
(Si=1,No=2)

De ser asi, slos servicios de los docentes son accesibles para las personas con
discapacidad? (Si=1,No =2)

Si el EMIS ya incluye preguntas sobre las instalaciones adicionales, entonces se debe abordar el tema de
la accesibilidad. Esto incluye no solo las aulas sino todas las instalaciones, incluso las areas recreativas,
enfermeria y cualquier otra. Esto se podria hacer agregando una columna adicional al formulario con una
lista de control para la accesibilidad. El Cuadro 5, basado en un ejemplo de la India, presenta una columna

adicional sobre accesibilidad.
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Cuadro 5: Cuadro adaptado del formato EMIS de la India con una columna adicional
para la accesibilidad

Particularidades Disponibilidad Accesible para los estudiantes

(No aplica =0, con discapacidad (No aplica = 0,
Si=1,No=2) Si=1,No=2)

Oficinas separadas para el director
y subdirector

Auditorio

Sala comunitaria separada para
las nifas

Sala de personal para docentes

Laboratorio de TIC

Sala de computacién

Salén para juegos de sala

Salon para actividades
extracurriculares

Salén de primeros auxilios/
servicios médicos

Salén para el personal

Laboratorio de ciencias

Biblioteca

Ademas de la columna adicional sobre accesibilidad, también se recomienda agregar preguntas
relacionadas especificamente con la accesibilidad de las aulas. En el Cuadro 6 se incluyen estas preguntas,
sin embargo es importante sefalar que solo se refieren a la accesibilidad fisica. La accesibilidad de la
informacion se aborda en cierta medida en la siguiente seccién sobre materiales, pero hay otros aspectos
de la accesibilidad que se refieren, por ejemplo, a la presencia de intérpretes de lengua de sefas, que
podrian incluirse en los EMIS.
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Cuadro 6: Preguntas adicionales sobre la accesibilidad fisica

sCuéntas aulas hay?

sCuéntas aulas son accesibles para estudiantes con discapacidad?

sCuéntos niveles tiene el edificio?

;Cuéntos niveles son accesibles para estudiantes con discapacidad, ya sea mediante
rampas o un elevador?

;Cuantos salones tienen salidas de emergencia?

sCuéntas salidas de emergencia son accesibles para estudiantes con discapacidad?

sLa escuela cuenta con un plan de evacuacion para los estudiantes con discapacidad?

Ademas de la infraestructura fisica, la accesibilidad se refiere también a los materiales educativos tales
como libros, computadoras, y otros equipos deportivos y recreativos. Evidentemente, las preguntas
sobre los materiales educativos deben ser incluidas solamente si aplican para cierto sistema educativo,
puesto que, por ejemplo, puede darse el caso que en algunas escuelas no haya expectativas de contar
con computadoras.
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El Cuadro 7 detalla una lista de preguntas sobre materiales educativos. Aunque se basan en las categorias
que se encuentran en el estudio sobre EMIS, la prioridad de los materiales dependera del contexto local.
En algunos lugares, muchos de estos materiales no existen o son muy escasos, de modo que no vale la
pena incluirlos en el formulario. También cabe sefalar que UNICEF recomienda preguntas mejoradas
respecto de las instalaciones y materiales —por ejemplo, las preguntas sobre el agua y los servicios
sanitarios incluidas en el documento de WASH en escuelas, paquete de herramientas para el monitoreo-.
Cuando sea posible, estas recomendaciones deberian adoptarse, incluyendo las preguntas ampliadas

sobre accesibilidad.

Cuadro 7: Ejemplo de preguntas sobre materiales educativos para estudiantes con discapacidad

MATERIALES O EQUIPOS EN GENERAL

La escuela cuenta con...

Si=1,No=2 Accesible (Si=1,No = 2)

Equipo recreativo

Dispensador de agua

Computadoras

Pizarrén

MATERIALES O EQUIPOS ESPECIALES

¢La escuela cuenta con una cantidad suficiente
de los siguientes materiales o equipos para los

Calidad alta=1
Calidad promedio = 2
Si=1,No=2 Calidad baja=3

estudiantes que los necesitan?

Libros en sistema de escritura braille

Audiolibros

Sistemas de lazo de induccién en audiofrecuencia o
bucles magnéticos

Muebles adaptados

Dispositivos de apoyo para manipular objetos
(por ejemplo, lapices)

Pasamanos

Lectores de pantalla de computadora

Letreros grandes y de lectura facil
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Preguntas sugeridas acerca de los datos sobre recursos humanos y servicios

Muchos formularios EMIS cuentan con preguntas detalladas sobre el personal, referidas no solo al niUmero
total de empleados, sino también a datos sobre la formacion especifica de cada miembro del personal.
Entre estos datos se incluyen el nivel educativo mas elevado adquirido y el tipo de titulo, informacién sobre
la edad y el género, el historial de empleo, la escala salarial, y el nUmero y tipo de clases impartidas.

La estrategia dptima para incluir informacion sobre la capacidad de los docentes respecto de la educacion
inclusiva es agregar columnas adicionales a los formularios sobre la formacion, certificacion y experiencia
de los docentes (como se ve en el Cuadro 9). Sin embargo, las secciones sobre los datos del personal a
veces son muy extensas y el disefio del formulario se puede ver afectado al agregar columnas extras sobre
la formacién especifica en educacion especial o inclusiva y sobre la experiencia con nifios y nifias con
discapacidad. En vista de ello, en el Cuadro 8 se encuentra una serie minima de preguntas sobre la
capacidad de los docentes. Es necesario considerar que este es el nUmero minimo de preguntas dirigidas a
determinar si los docentes han tenido acceso a algun tipo de formacion o si tienen acceso a la asesoria de
algun especialista. Si hay mas espacio en el EMIS, se pueden plantear preguntas adicionales acerca de la
disponibilidad, la naturaleza y la calidad de este sistema.

Para mas informacién, por favor, consulte los cuadernillos 11y 12 de esta serie.

Cuadro 8: Preguntas minimas del EMIS sobre la capacidad docente

El afio pasado, scuantos docentes recibieron formacion permanente sobre la ensefianza a
nifos y nifias con discapacidad?

sLos docentes tienen acceso a la asesoria de especialistas en la ensefianza a nifios y
nifas con discapacidad? (Si=1,No =2)

Si la respuesta es si, jcuantos se encuentran dentro de la escuela?

Si la respuesta es si, jcuantos se encuentran fuera de la escuela?

El Cuadro 9 muestra un ejemplo, basado en las secciones de personal ya existentes en los EMIS, de como
recolectar datos mas detallados sobre la capacidad docente. El ejemplo contiene preguntas acerca de las
calificaciones de los docentes, que actualmente se incluyen en el EMIS de Nigeria. Las consultas con lineas
punteadas se afnadieron al formulario actual para recolectar datos sobre las capacidades de los docentes
para ensefar a los nifios y nifias con discapacidad. A fin de complementar el ejemplo, se agregd la opcién
‘7 - Educacién especial o inclusiva’ a la lista de ‘Materia de formacion’.

La educacion inclusiva es el objetivo de la CDPD en cuanto a la educacion, sin embargo, en la mayoria

de los paises se tiene una comprension limitada acerca de las caracteristicas y las diferencias entre la
educacién inclusiva y la educacion especial, por lo que los encabezados de las columnas adicionales hacen
referencia a la ensefianza a nifios y nifias con discapacidad y no a la educacién especial o inclusiva. Para los
sistemas escolares mas avanzados que estan apoyando la creacidén de escuelas més inclusivas, se podrian
anadir las preguntas del Cuadro 10.
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Cuadro 9: Ejemplo de consultas acerca de la capacidad docente integradas a las preguntas
actuales sobre el personal
Ejemplo adaptado del formulario de Nigeria

Ingrese la informaci6n sobre todos los docentes que (1) estan en la némina escolar, trabajando en la escuela o

ausentes por largos periodos, o que (2) trabajan en la escuela, pero no estan en la némina escolar.

Género M- Masculino F- Femenino

Tipo de docente 1- Director 2- Subdirector 3- Docente

Origen del salario 1- Gobierno 2- Gobierno estatal 3- Gobierno estatal
federal (en la ndbmina de esta (en la némina de otra

escuela)

escuela)

Situacion

1- Presente o temporalmente ausente

2- Ausente por més de 1 mes (licencia por maternidad)

3- Ausente por mas de 1 mes (licencia por enfermedad)

4- Ausente por mas de 1 mes (formacién)

5- Ausente por més de 1 mes (traslado temporal)

6- Ausente por mas de 1 mes (sin autorizacion)

Formacion académica

1- Por debajo del
nivel de SSCE
(educacion
secundaria)

2- SSCE/WASC (entre secundaria y preparatoria)

3- OND/Diploma
(licenciatura)

4- Posgrado

Formacion como docente

1-NCE
(certificado en

2- PGDE (diploma de
posgrado en programas

3- B. Ed. (licenciatura
en educacion) o

programas de de educacién) equivalente
educacién)
4- M. Ed. (maestria 5- Grado Il (maestria 6- Ninguna
en educacién) o grado Il) o equivalente
equivalente

Materia de formacién 1- Inglés 2- Matemtica 3- Ciencias

4- Administracion

5- Humanidades

6- Tecnologia

7- Educacién especial o inclusiva

NuUmero de la materia de formacion ... ... ... ... oo oo oo ool o

Nombre del docente... ... ... oo voe ces s e e e e

[C1<T 0 =T (o T U U UPRTR

Tip0 de dOCENTE. .. ... ot vt e e e e s e e e e e

Origen del salario... ... ... coovor et v e et e e e

ARO dE NACIMIENTO. .. 0. cot et s et e e et e e e e et e e e

Ao del primer nombramiento... .. ... ... oo voe ces et e e s e

Grado. ... oo e e e e e e e

Grado PrESENTE... .. cvv vt vt et et et et e e e e e e e e e e
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Formacion académica... ... coo v vee v ee e e e e e,

Formacion docente... ... ... oo coe e ves e e e e

Especialidad de formacion... ... ... oo oo v ce cee e e e e

Marque la casilla si el docente ensefia su especialidad de formacion

Marque la casilla si el docente ensenfa clases de educacion secundaria baja en esta escuela

Marque la casilla si el docente ha asistido a algun taller o seminario de formacion en los
Ultimos 12 meses

Marque la casilla si el docente ha recibido formacién sobre nifios y nifias con discapacidad
en los Ultimos 12 meses

Marque la casilla si el docente recibié formacién previa al servicio sobre nifios y nifias
con discapacidad

Cuadro 10: Preguntas ampliadas sobre la capacidad docente para sistemas
escolares mas desarrollados

sTiene su escuela un salén de recursos con personal formado en la ensefianza a nifios y
nifas con discapacidad? (Si=1,No =2)

sCuenta su escuela con especialistas disponibles para asesorar a los docentes que tengan
algun problema con estudiantes con discapacidad? (Si=1,No = 2)

sCuéntos terapeutas de lenguaje trabajan en su escuela?

sCuéntos fisioterapeutas trabajan en su escuela?

sHay especialistas externos a la escuela, pero en el mismo distrito escolar, que puedan
asesorar a sus docentes sobre temas relacionados con la ensefianza a nifios y nifas con
discapacidad? (Si=1,No =2)

Ademés de los recursos humanos, es necesario considerar la accesibilidad de los servicios que se le
ofrecen a los nifios y nifas. Esto incluye un amplio rango de prestaciones, como las contenidas en el listado
del Cuadro 11. Como siempre, es necesario priorizarlas, limitarlas o complementarlas conforme al contexto
local de cada pais. Algunos de los servicios del Cuadro 11 no estén disponibles en algunos paises, de modo
que no tiene sentido incluirlos.
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Cuadro 11: Ejemplo de preguntas sobre servicios escolares recibidos por nifios y nifias

¢Cuantos nifos y
nifas han recibido los

siguientes servicios?

NINOS NINAS TOTAL

Acompafiamiento
especial dentro del
aula por parte de algun
asistente o docente

Acompafiamiento
especial fuera del aula

Terapia fisica

Terapia de lenguaje -
articulacion

Terapia de lenguaje -
pragmatica

Terapia ocupacional

Asesoramiento

Clases de braille

Clases de lengua
de sefias

Lentes

Lupas

Audifonos

Sillas de ruedas o triciclos

Bastones, caminadoras o
dispositivos similares

Protesis
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IV. Guia para incluir la discapacidad en los
informes EMIS

Reportar sobre la discapacidad en el marco de un informe EMIS significa recolectar y presentar informacion
sobre tres materias: primero, sobre la presencia en la escuela y la experiencia educativa de nifios y nifnas

con discapacidad; segundo, sobre la accesibilidad de la infraestructura fisica y los materiales educativos y la
capacitacion del personal escolar; y, tercero, sobre los tipos de servicios que reciben los estudiantes. Cabe sefialar
que los cuadros que se presentan en esta seccién no deben ser elaborados por el personal de las escuelas, sino
por el Ministerio de Educacién con base en los datos procedentes de los informes en el nivel escolar.

Los nifios y nifias con discapacidad

El Cuadro 12a muestra una desagregacion de los nifios y nifias con discapacidad matriculados en la escuela
segun el grado. Las cifras de este cuadro provienen del Cuadro 1a y los porcentajes se calculan dividiendo
estas cifras entre el nimero total de nifios y nifias que se encuentran en la escuela.

Cuadro 12a: Formato para el informe sobre nifios y nifias con discapacidad matriculados
en la escuela

NINOS NINAS TOTAL

NUmero de nifios y nifas
con discapacidad

Porcentaje de nifios y
nifas con discapacidad
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El Cuadro 12b es similar al anterior, pero mas detallado. Este se podria aplicar si, en lugar de utilizar las
preguntas del Cuadro 1a, el EMIS incluyera la desagregacion por grado en los Cuadros 1b y c.

Cuadro 12b: Formato para el informe sobre nifios y nifias con discapacidad matriculados en el
sistema escolar, por grado

Nifios y nifias con 1 2 3 4 5 3 TOTAL
discapacidad

Nifios - nUmero

Nifios - porcentaje

Nifias - nUmero

Nifias - porcentaje

TOTAL - ndmero

TOTAL - porcentaje

El Cuadro 13 presenta una desagregacion de los nifios y nifias por tipo y grado de discapacidad, sobre la
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base del Cuadro 1a. En el Cuadro 13 los nifios y nifias con necesidades de apoyo bajas son aquellos que en
el Cuadro 1a se catalogan como nifios y nifias con cierta dificultad, mientras que se considera que los que
tienen mucha dificultad tienen una alta necesidad de apoyo.

Cuadro 13: Formato para el informe sobre el tipo y el grado de discapacidad de los nifios y nifas

matriculados en la escuela

Vision

Capacidad
auditiva

Movilidad Motricidad

fina

NUmero

Aprendizaje

Comunicacion/
comprension

Control del
comporta-
miento

Necesidad de
apoyo baja

Necesidad de
apoyo alta

Porcentaje

Necesidad de
apoyo baja

Necesidad de
apoyo alta

NUmero

Necesidad de
apoyo baja

Necesidad de
apoyo alta

Porcentaje

Necesidad de
apoyo baja

Necesidad de
apoyo alta

NUmero

Nifios y nifias

Necesidad de
apoyo baja

Necesidad de
apoyo alta

Porcentaje

Necesidad de
apoyo baja

Necesidad de
apoyo alta

Los Cuadros 123, 12b y 13 se refieren a los nifios y nifias que estan matriculados en la escuela y representan
el nivel minimo de informacién requerida para un EMIS. Sin embargo, como se explicd anteriormente,
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tanto en relacién con la asistencia como con el éxito escolar, los nifios y nifias con discapacidad enfrentan
muchas barreras, por lo tanto, si se utilizan los cuadros ampliados para recopilar datos, estos cuadros se
deben replicar para los nifios y nifias que asisten a la escuela, la abandonan o repiten grados. Ademas, en
los informes estandar sobre las tasas de desercidn y repeticién, se debe hacer una desagregacion no solo
por género, sino también por discapacidad y por tipo de limitacion funcional.

Figura 1: Ejemplo de grafico de las tasas de abandono escolar por género y por discapacidad

35
30
25
20
Porcentaje de
nifios y nifias
que abandonan 15
la escuela
10 A
| ] I I
o
Nifios y nifias Nifios y nifias Nifos sin Nifios con Nifas sin Nifias con
sin con discapacidad  discapacidad discapacidad  discapacidad

discapacidad discapacidad

La Figura 1 muestra un gréafico de barras sobre desercién, que podria ser replicado para nuevos ingresos,
promociones, repeticiones o cualquier otro indicador que el sistema EMIS ya esté cubriendo y analizando.

En el ejemplo hipotético de la Figura 1, los nifios y niflas con discapacidad tienen una tasa de desercién del
25 por ciento en comparacién con solo el 10 por ciento de los nifios y nifias sin discapacidad, es decir, tanto
los niflos como las nifias con discapacidad muestran una mayor probabilidad de abandonar la escuela que
sus pares sin discapacidad. Por otra parte, se observa que la desercion es mayor para las nifas, lo que es
congruente con la hipdtesis de que las barreras enfrentadas por las nifias con discapacidad son mayores
que las que enfrentan los nifios con discapacidad.

La infraestructura fisica y los materiales educativos

Los dos indicadores principales de la accesibilidad fisica son las entradas a la escuela y la existencia de servicios
sanitarios accesibles. En la Figura 2 se presenta un ejemplo de indicadores sobre la accesibilidad de las entradas
a la escuela. La barra del extremo izquierdo muestra el porcentaje de las escuelas que tienen una calle accesible
durante todo el afo. La segunda barra divide las escuelas entre las que no tienen escalones y las que tienen tanto
escalones como rampas. En ambos casos, los escalones no representan ninguna barrera para las personas

con limitaciones en su movilidad. La tercera barra informa sobre el nimero de escuelas cuyas entradas son
suficientemente amplias para una silla de ruedas. La cuarta barra evidencia el porcentaje de escuelas que
cumplen con las tres condiciones -calles accesibles durante todo el afo, rampas y una entrada suficientemente
amplia-y, por lo tanto, tienen entradas totalmente accesibles.
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Figura 2: Indicadores sobre la accesibilidad de las entradas
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La Figura 3 presenta datos sobre la accesibilidad de los servicios sanitarios para los estudiantes del Cuadro 5

y complementa la informacion estandar sobre el nimero promedio de servicios sanitarios por nifio o nifia. La
disponibilidad de servicios sanitarios accesibles se desagrega por género y por estudiante y se compara con la
del personal docente. La primera barra muestra el porcentaje de escuelas sin servicios sanitarios; la segunda, el
numero total de escuelas con servicios sanitarios diferenciados por género y desglosados segun su accesibilidad;
la tercera, el porcentaje de escuelas con servicios sanitarios comunes desglosados segun su accesibilidad; la
cuarta, la suma de las primeras tres barras, es decir, el porcentaje de escuelas con servicios sanitarios que los
nifios y ninas con discapacidad pueden utilizar y el porcentaje de escuelas que no tienen instalaciones para los
nifios y nifas con discapacidad; la quinta, los servicios sanitarios para el personal docente.

Figura 3: Indicadores de los servicios sanitarios accesibles
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Las dos figuras anteriores se refieren a los indicadores basicos de la infraestructura escolar. Si se recopilan
datos adicionales —como los de los Cuadros 6 y 7-, estos también deben ser reportados. Si se usa el
enfoque adoptado en el Cuadro 6 -es decir, si solo se agrega a la medicion de las instalaciones del cuadro
existente una columna para la accesibilidad-, esos datos podran mostrarse como se reportan actualmente,
simplemente desagregandolos dependiendo de si las instalaciones son o no accesibles. Si se recopilan
datos sobre la accesibilidad, los informes deben contener también esos datos. Si se utilizan las preguntas
del Cuadro 7, el informe EMIS deber4 incluir informacién sobre el porcentaje promedio de aulas accesibles
en cada escuela, el porcentaje promedio de pisos que son accesibles y el porcentaje de aulas con salidas
de emergencia accesibles para los nifios y nifias con discapacidad, asi como el porcentaje de escuelas con
un plan de evacuacién que toma en cuenta a los nifios y nifias con discapacidad.

Reportar sobre los materiales educativos —por ejemplo, sobre el tipo de informacidén que se encuentra
en el Cuadro 7- se puede hacer de la manera que se muestra en la Figura 4, en la que solamente se
incluyen tres items del Cuadro 7. En este es posible observar cémo los items estan organizados del més
disponible al menos disponible, con el fin de poder identificar con mas rapidez las mayores necesidades.
Evidentemente, a la hora de reportar, se deberan elegir aquellos elementos del cuadro que sean més
apropiados para el contexto local.

Figura 4: Ejemplo de grafico sobre materiales accesibles
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El personal docente

La serie minima de preguntas sobre el personal docente recomendada para el EMIS que se encuentra

en el Cuadro 9 puede ser utilizada para calcular el porcentaje promedio de docentes que cuentan con
formacién para ensefar a nifios y nifias con discapacidad, asi como el porcentaje de escuelas que cuentan
con especialistas en la ensefanza de nifos y nifias con discapacidad. Sin embargo, a veces los promedios
pueden ocultar desigualdades, por lo que es recomendable examinar la distribucion de las escuelas

segun el numero de docentes que se encuentran recibiendo la formacién mencionada. A continuacion, se
presenta como ejemplo la Figura 5.
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Figura 5: Escuelas por porcentaje de docentes con formacién en educacion inclusiva
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La informacién contenida en el gréafico anterior puede ser desagregada por &reas urbanas o rurales, o bien
por regién, de manera que sea factible identificar las diferencias significativas entre los distritos escolares.
Un gréfico de este tipo se puede generar a partir de los datos del Cuadro 10, los que también pueden ser
utilizados para determinar el nimero de docentes que estan especificamente formados en educacion
especial. Sin embargo, la verdadera ventaja de usar la informacién recabada en el Cuadro 10 es que,

al llevar un registro de formacién de docente a docente, serd mas sencillo para los directivos escolares
monitorear quién ha recibido formacion y organizar los programas de formacién de manera mas eficiente.

Para los sistemas educativos que recopilan informacién adicional con preguntas como las del Cuadro
11, es oportuno elaborar informes adicionales sobre la prevalencia y la distribucion de las escuelas cuyos
docentes tienen acceso a especialistas y servicios especificos.

Los servicios recibidos por los estudiantes

Los datos sobre los servicios recibidos por los estudiantes deberian desglosarse tanto como sea posible,
para determinar si existen barreras particulares para recibir esos servicios de acuerdo con la edad y el
género. Algunos servicios, como la entrega de proétesis, audifonos o terapia de lenguaje, solo aplican para
nifios y nifias con limitaciones funcionales especificas, otros servicios, como el acompafiamiento especial
dentro o fuera del aula, se podrian otorgar a todos los nifios, pero a menudo se consideran més apropiados
para algunos nifios y nifias, por ejemplo, para aquellos con discapacidad intelectual. En consecuencia, un
primer recorte de los datos examinaria Unicamente el porcentaje de los nifios y nifas con discapacidad -
por grado y género- que reciben cualquier tipo de servicio. En la Figura 6 se presenta un ejemplo.

38



Cuademillo 6

Figura 6: Porcentaje de nifios y nifias con discapacidad, por género y grado, que reciben servicios de apoyo
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Asimismo, es importante tener en cuenta el tipo de limitacién funcional. Después de un gréfico como el
anterior, es aconsejable elaborar un gréfico que desglose los datos acerca de los servicios recibidos segin
el tipo de limitacién funcional, como se muestra en la Figura 7.

Figura 7: Porcentaje de los nifios y nifias con discapacidad que reciben servicios especiales por tipo de limitacién
funcional y género
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En el ejemplo de la Figura 7, la brecha por género en los servicios solo resulta evidente en las dificultades
relacionadas con el aprendizaje y el control del comportamiento. Una vez mas, la desagregacién por area
-rural, urbana o regién- podria ayudar a determinar si los servicios estan llegando a los nifios y nifias en
todas las zonas. Ademas, es necesario generar un grafico que muestre el nUmero de nifios y nifias que
recibe cada tipo de servicio, con el fin de establecer si la oferta de servicios esta siendo recibida por los
nifios y nifias que los necesitan.
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V. Resumen

Los sistemas de informacion sobre la administracion de la educacion son procedimientos administrativos
que recopilan, cotejan e informan sobre la experiencia educativa de los nifios y nifas, asi como sobre

las caracteristicas de las escuelas, incluyendo la infraestructura, los materiales educativos, los servicios

y los recursos humanos. Los nifios y nifias con discapacidad se ven frecuentemente excluidos de los
EMIS, por lo que resulta imposible evaluar su experiencia educativa. Con mayor frecuencia, los EMIS no
recopilan informacién sobre la accesibilidad de las escuelas y los materiales educativos, ni sobre los tipos
de servicios que se ofrecen o la formacién docente en materia de educacion inclusiva. Sin datos sobre los
nifios y nifias con discapacidad no es posible identificar y monitorear los problemas y cuellos de botella,
planear e implementar politicas para responder a ellos, ni evaluar el impacto de dichas politicas una

vez implementadas.

Este cuadernillo ofrece recomendaciones acerca de como incluir datos sobre nifios y nifias con
discapacidad y sus entornos escolares en un EMIS. Se recomienda utilizar un enfoque sobre la identificacion
de la discapacidad que sea congruente con las tendencias internacionales en cuanto a la conceptualizacién
de la discapacidad, concretamente, a la identificacién de los nifios y nifas que tienen dificultades con
actividades particulares, y registrar esas dificultades en una escala. El tipo y el grado de dificultad puede
tener un gran impacto en los efectos de la discapacidad en la escolaridad, por lo que es necesario
registrarlos. Este cuadernillo también sugiere una serie minima de preguntas que se deben incluir en todos
los EMIS e ideas acerca de como ampliar esa informacioén en caso de buscar recopilar mas datos.

Notas
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VI. Glosario de términos

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y su Protocolo Facultativo (A/
RES/61/106). Fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, y quedaron abiertos a la firma el 30 de marzo de 2007. Se obtuvieron 82 firmas de la Convencién

y 44 del Protocolo Facultativo, asi como una ratificaciéon de la Convencion. Nunca una convencién de las
Naciones Unidas habia reunido un nUmero tan elevado de signatarios en el dia de su apertura a la firma.
Se trata del primer instrumento amplio de derechos humanos del siglo XXI y la primera convencién de
derechos humanos que se abre a la firma de las organizaciones regionales de integracién. La Convencién
entré en vigor el 3 de mayo de 2008. Para obtener mas informacién, visite:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.

Discapacidad. La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccidon entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demaés.

Educacién inclusiva. Es “el proceso que permite tener debidamente en cuenta la diversidad de las
necesidades de todos los nifios, jovenes y adultos a través de una mayor participacién en el aprendizaje, las
actividades culturales y comunitarias, asi como reducir la exclusién de la esfera de la ensefianza y dentro
de ésta, y en Ultimo término acabar con ella. Entrafia cambios y modificaciones de contenidos, enfoques,
estructuras y estrategias basados en una vision comudn que abarca a todos los nifios en edad escolar y la
conviccion de que corresponde al sistema educativo ordinario educar a todos los nifios y nifias”. (Véase el
cuadernillo 1).

Grupo de Washington. Es un grupo establecido por la Comision de Estadistica de Naciones Unidas para
hacer frente a la necesidad de contar con un trabajo estadistico y metodoldgico que facilite la comparacion
internacional de datos sobre discapacidad. Su pagina web es: http://www.washingtongroup-disability.com/.

Inclusién. Se da tras reconocer la necesidad de transformar las culturas, politicas y précticas en la escuela
para dar cabida a las diferentes necesidades de cada estudiante, y la obligacién de eliminar las barreras que
impiden esa posibilidad.

Sistema de informacién sobre la administracién de la educacion. Un EMIS consiste en un proceso de
recoleccion, agregacion y reporte de informacion. Incluye formularios de recoleccién de datos y un sistema
para la distribucién y recoleccién de dichos formularios; un método para introducir dicha informacién de
forma electrénica; la creacién de indicadores a nivel escolar, distrital y nacional; y, finalmente, un conjunto
de informes estandarizados que utilizan esta informacién, que se mantiene coherente a lo largo del tiempo,
para dar seguimiento al desempefio del sistema educativo.
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